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Burmistrz Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 maja 2005 r. do 19 pazdziernika 2005 r. kontrol¢ kompleksowq w zakresie gospodarki
finansowej gminy, za okres od | stycznia 2001 r. do dnia 19 pazdziernika 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 24 pazdziernika 2005 roku,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Najwazniejsze nieprawidlowosci stwierdzono w obszarze gospodarki finansowe)
Miasta i Gminy zwiazanej z udzielaniem i rozliczaniem dotacji udzielonym jednostkom spoza
sektora finansow publicznych oraz dziatan egzekucyjnych naleznosci podatkowych.

Nizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usuniecia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe wykonywanie
czynnosci  stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.).

W zakresie dochodéow budzetowych

~  Zamiechanie wystawienia tytulow wykonawezych, w  stosunku do  podatnikow
nieterminowo regulujgeych zobowiqzania podatkowe z tytulu podatku od nieruchomosci,
czym naruszono przepisy § 6 ust. | ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o posigpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.1). z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z poin. zm.) w zwiqzku
z postanowieniami § 2, § 3 ust. | oraz § 5 ust. | rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniv
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z poin. zm.). Powyzisze
stwierdzone w przypadku:
e podatika o numerze ewidencyjnym 0000113, ktorego zaleglos¢ podatkowa na
dzien 15 czerwca 2005 r. wynosila lqcznie 58.919,00 zI, w tym:
-za 2003 rok — 407,90 zI, w tym odsetki — 84,60 z{,



- za 2004 rok — 39.674,60 zI, w tym odsetki — 5.039,10 =1,
- za 2005 rok — 18.278,60 zI, w tym odsetki — 557,60 zi;

e podatnika o numerze ewidencyjnym 000016 wobec, kidrego zaniechano wystawienia
tytulow wykonawczych na zaleglosci powstale w okresie od maja 2004 r. — do maja
2005 r.

Zaniechanie podjgcia czynnosci sprawdzajgeych w celu ustalenia zasadnosci danych
bedacych podstawq do obliczenia podatku, czym naruszono przepisy art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z poin. zm.).
Skutkiem powyzszego bylo nieprawidlowe sporzqdzenie nakazow plainiczych dla nizej
wymienionych podatnikow, ktorym ustalono lgczne zobowiqzanie podatkowe obejmujqce
podatek rolny i podatek od nieruchomosci. Organ podatkowy ustalil lqczne zobowiqzanie,
pomimo e grunty w ewidencji gruntow i budynkow oznaczone byly symbolem | Bi"”
i zgodnie z § 67 w zwiqzku z § 68 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U,
Nr 38, poz. 454) nie byly gruntami rolnymi i nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem
rolnym. Zgodnie z art. | ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
Nr 94, poz. 431 z poin. zm.) opodatkowaniv tymze podatkiem podlegajq grunty
sklasyfikowane w  ewidencji gruntow jako wzyitki rolne Iub  grunty zakrzewione
i zadrzewione. W zwiqzku z tym, ze podstawowym kryterium rozstrzygajqcym o sposobie
opodatkowania gruntow sq dane wynikajqee z ewidencji gruntow, o czym stanowi art. 26
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2000 r.
Nr 100, poz. 1086 z poin. zm.) grunty wskazane w nakazach platniczych  winny byc
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci,

Powyzsze stwierdzono w przypadku:

e podamika o numerze ewidencyjnym 0100144,
o podatnika o numerze ewidencyjnym 000703,

Przyezynq stwierdzonych nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow
przez inspektorow Referatu Podatkow.

Odpowiedzialnosé, z tytulu nadzoru, ponosi p. Franciszek Stephen — Skarbnik Gminy
i Miasta Czerwionka — Leszczyny.

Whiosek nr 1

Wystawi¢ tytuly wykonawcze dla podatnikobw o numerach ewidencyjnych
0000113 oraz 000016, majac na uwadze przepisy § 5 ust. |1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137,
poz.1541 z pozn. zm.).

Whniosek nr 2

Wszczac postepowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), w celu ustalenia
prawidlowej wysokosci zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od
nieruchomosci dla podatnikow o numerze ewidencyjnym 0100144, 000703,

Whniosek nr 3
Wzmocni¢ nadzor nad inspektorami referatu podatkow w zakresie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego i sprawdzajacego, stosownie do przepisow



rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.1541 z poéZn. zm.) oraz postanowien ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka —
Leszczyny dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

Zawarcie w dniu 6 styczmia 2003 r. umowy dotacji nr 52003 na kwotg [38.680,00 zi
z Klubem Sportowym ,, 23 Gornik"™ Czerwionka przed podjeciem uchwaly budzetowej na
rok 2003 Nr V/10/2003 Rady Miejskiej w Czerwionce — Leszezynach z dnia 21 stycznia
2003 r., czym naruszono postanowienia z § 1 pkt 2 Uchwaly Nr VIII'122/99 Rady
Miejskiej w Czerwionce — Leszezynach z dnia 1 lipca 1999 r. (po zmianach) w sprawie
trybu postegpowania obejmujqeego udzielenie dotacji z budzetu gminy i miasta podmiotom
nie zaliczonym do sektora finansow publicznych wykomujgeym cele publiczne w ramach
zadan gminy. Zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionej uchwaly, wniosek o dotacje
po zaopiniowaniu przez Komisje Budzetu i Finansow jest kiecrowany do rozpatrzenia na
sesji Rady Miejskiej zas stanowisko Rady wyrazone powinno by¢ poprzez odpowiedni
zapis w budzecie. Paragraf 1 pkt 4 Uchwaly stanowi, iz w przypadku pozytywnego
stanowiska Rady, Zarzqd Gminy i Miasta w terminie do jednego miesigeca zawiera
2 dotowanym podmiotem stosowng umowg na dany rok budzetowy.

Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosi p. Marek Kornas — Burmisirz Gminy i Miasta

(zerwionka — Leszczyny, ktory zawarl umowg dotacji Nr 5/2003 z dnia 6 stycznia 2003 r.

Zlecenie w latach 2002 — 2003 Klubowi Sportowemu 23 Gornik” Czerwionka zadan
w zakresie upowszechniania kultury fizyeznej i sportu wsrod dzieci i miodziez
i utrzymania obiektu sportowego oraz w 2004 r. w zakresie dofinansowania zadan
w zakresie upowszechniania kultury fizyeznej poprzez realizacj¢ projekiu pn. |, Integracja
i wychowanie poprzez sport i kulturg fizyezng oraz popularyzacja form aktywnego
wypoczynku” z terminem wykonania zadan sprzed daty zawarcia umowy. Powyzszym

zialaniem naruszono przepisy art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
Sfinansach publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z poin. zm.), zgodnie z kiorymi,
zlecenie zadania i udzielenie dotacji nast¢puje na podstawie umowy jednostki samorzqdu
terytorialnego z podmiotem dotowanym.

Nieprawidlowos¢ stwierdzono w przypadku nastgpujgeych umow:

e umowy dotacji Nr 14/2002 z dnia 8 marca 2002 r. na kwotg 127.000,00 z{, ktorg
zawarto na okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2002 r., i w wyniku ktorej
przyjeto do rozliczenia dokumenty potwierdzajgce realizacj¢ zadan dokonanych
sprzed daty jej zawarcia, w lgeznej kwocie 15.178,45 21,

e umowy dotacji Nr 52003 z dnia 6 stycznia 2003 r. na kwot¢ 138.680,00 zi, kiorg
zawarto na okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2003 r., i w wyniku ktorej
przyjeto do rozliczenia dokumenty potwierdzajqce realizacje zadan dokonanych
sprzed daty jej zawarcia, w lgcznej kwocie 11.040,55 21,

o umowy dotacji Nr 5/2004 z dnia 22 marca 2004 r. na kwotg 103.000,00 zi, ktorqg
zawarto na 2004 rok i w wyniku ktorej przyjeio do rozliczenia dokumenty



potwierdzajqee realizacje zadan dokonanych sprzed daty jej zawarcia, w Iqcznej
kwocie 26.234,28 z1.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq p. Marek Kornas - Burmistrz
Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny, ktory zawarl umowy dotacji Nr 14/2002,
Nr 52003, Nr 52004 oraz p. Piotr Ignacy — Zast¢pca Burmistrza, kiory jako dowczesny
czlonek Zarzqdu podpisal umowe dotacji Nr 14/2002.

~  Przyjecie, w rozliczeniu dotacji udzielonych Klubowi Sportowemu .23 Gornmik”
Czerwionka umowami Nr 14/2002 z dnia 8 marca 2002 r. oraz Nr 5/2003 z dnia
6 stycznia 2003 r., faktur potwierdzajqeych zakup ustug ksiggowych i telekomunikacyj-
nych, pomimo ze wydatkow na powyzsze cele nie przewidywaly wnioski o dotacje,
z ktorymi w poszezegaolnych latach zwracal si¢ Klub, i tak:
e do rozliczenia wmowy dotacji Nr 14/2002 przyjeto fakiury potwierdzajqee
wykonanie wyzej wymienionych ustug na lqczng kwotg 12.407,20 z,
o do rozliczenia umowy dotacji Nr 52003 przyjeto faktury potwierdzajqee
wykonanie wyzej wymienionych ustug na lqezng kwotg 7.247,89 2.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo zaniechanie wyznaczenia przez Burmistrza Gminy
i Miasta, sposréd pracownikéw Urzedu Gminy | Miasta Czerwionka — Leszczyny, osoby
odpowiedzialnej za merytoryczne rozliczenie dotacii wdzielonych podmiotom  spoza
sektora finansow publicznych, wskutek czego ograniczona zostala kontrola finansowa
procesow  zwigqzanych z  rozdysponowaniem srodkow publicznych, o kiorej mowa
w przepisach art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22003 r. Nr 15, poz. 148 z poin. zm.).

Powierzenie pracownikowi Urzedu obowiqzkow w zakresie kontroli rozliczen udzielonych
dotacji nastgpilo i zostalo okreslone w zakresie czynnosci z dnia 2 maja 2005 r.
Referentowi Referam Ksiggowosci powierzono wykonywanie zadan polegajqcych na
udziale w pracach komisji konkursowej przyznajgeej dotacje, ewidencjonowanie
i sprawdzanie zawartych umow dotacji, przekazywanie srodkow zgodnie z terminami
zapisanymi z umowach dotacji oraz przyjmowanie i kontrola rozliczen dostarczanych
przez dotowane podmioty.

Whiosek nr 4

Dokona¢ ponownej analizy rozliczen dotacji udzielonych Klubowi Sportowemu
.23 Gornik” Czerwionka umowami Nr 14/2002 z dnia 8 marca 2003 r. oraz
Nr 5/2003 z dnia 6 stycznia 2003 r., a w przypadku uznania ich za nieprawidiowe,
wystapi¢ o zwrot czesci dotacji udzielonych w latach 2002 - 2003, majac na
uwadze zapisy § 7 wyzej wymienionych umow.

W zakresie wydatkow biezgcych

Przyznanie od dnia | grudnia 2004 r. trzem pracownikom Urzedu Gminy | Miasta
zawyzonych wynagrodzen zasadniczych, czym naruszono przepisy rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych  pracownikow  samorzqdowych zatrudnionych w  urzedach  gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszaltkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264 z pozin.
zm.) oraz przepisy rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urz¢dach gmin,



starostwach powiatowych i wrz¢dach marszalkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223).
Zawyzone wynagrodzenie ustalono dla Zastgpcy Burmistrza Gminy i Miasta, Skarbnika
Gminy i Miasta oraz Sekretarza Gminy | Miasta.
W angazach obowiqzujqcych od dnia | grudnia 2004 r. osobom zatrudnionym na wyzej
wymienionych  stanowiskach, przyznano a nastgpnie  wyplacono wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 4.540,00 zI, podczas gdy maksymalna stawka wynagrodzenia
zasadniczego w ustalonej dla kazdego z pracownikow XX kategorii zaszeregowania,
wynosila:

o w grudniu 2004 r. - 4.370,00 z,

e w okresie od stycznia do wrzesnia 2005 r. - 4.500 z1.

Skutkiem nieprawidlowego ustalenia wynagrodzenia zasadniczego bylo niewlasciwe,
w okresie od grudnia 2004 r. do wrzesnia 2005 r., naliczenie i wyplacenie wyzej
wymienionym pracownikom:

- wynagrodzenia zasadniczego,

- dodatku za wieloletniq prace,

- nagrody rocznejf za rok 2004,

- nagrody jubileuszowej, wyplaconej Sekretarzowi Gminy i Miasta, w styczniu 2005 r.

Nadplata wynagrodzenia zasadniczego | dodatku za wieloletniq pracg za wyzej
wymieniony okres, dla kazdego z wymienionych pracownikow wynosila lqcznie 636,00 z1.
Przyznanie i wyplacenie zawyzonych skladnikow wynagrodzenia skutkowalo ponadio,
nieprawidlowym ustaleniem wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla wyzej
wymienionych pracownikow oraz niewlasciwym  ustaleniem  wysokosci  nagrody
Jubileuszowej, wyplaconej w styczniu 20035 r. Sekretarzowi Gminy i Miasia,

Przyezyng  nieprawidlowosci  bylo  niewlasciwe  wykonywanie  obowiqzkow  przez
inspektora Wydzialu Organizacyjnego Urz¢du Gminy i Miasta Czerwionka -~ Leszczyny,
ktory sporzqdzil angaze okreslajqce m.in. wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego
i dodathku za wielolemiq prace dla wyzej wymienionych pracownikow w angazach
ohowiqzujgeych od dnia | grudnia 2004 r.

Odpowiedzialnos¢ ponosi rawniez p. Marek Kornas — Burmistrz Gminy i Miasta
(‘zerwionka Leszczyny, kiory przyzeal wyzej wymienionym pracownikom zawyzione
skladniki wynagrodzenia.

W trakcie konmtroli, dla wyzej wymienionych pracownikow sporzqdzono nowe angaze,
zgodne z obowiqzujgcymi przepisami.

Whiosek nr 5

Ponownie przeliczy¢ wysokosc¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2004 r.
wyplaconego Zastepcy Burmistrza Gminy i Miasta, Skarbnikowi Gminy i Miasta
oraz Sekretarzowi Gminy i Miasta oraz nagrody jubileuszowej wyplacone)
Sekretarzowi Gminy i Miasta, w zwiazku z nieprawidlowo ustalonym
wynagrodzeniem zasadniczym i dodatkiem za wieloletnia prace przyznanym i
wyplaconym wyzej wymienionym pracownikom w okresie grudzien 2004 r. -
wrzesien 2005 r. Wynagrodzenie zostalo ustalone z naruszeniem przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach



marszatkowskich (Dz.U. z 2003 r. Nr 33, poz. 264 z pdZn. zm.) oraz przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. z 2005 r. Nr 146,
poz. 1223).

Whiosek nr 6

Wystapi¢c o dobrowolny zwrot niewlasciwie wyplaconych (nadplaconych)
wynagrodzen poszczegolnym pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
Zastepcy Burmistrza Gminy i Miasta, Skarbnika Gminy i Miasta oraz Sekretarza
Gminy i Miasta, a w przypadku braku dobrowolnych wplat, wyegzekwowac
nadplacone wynagrodzenia od osob, ktore ponosza odpowiedzialnosc za ustalenie
wynagrodzenia i jego zatwierdzenie, stosujgc zasady okreslone w przepisach
dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn, zm.).

W zakresie dlugu publicznego

Nieprawidlowe wykazanie w sprawozdaniu Rb — NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczqtku roku do 31 grudnia 2003 roku w poz. D13. jako Zrodla finansowania deficytu
nadwyzki  z lat ubieglych w kwocie 403.000 zI. Faktycznie rok poprzedni zakonczyl si¢
deficvtem budzetowym, w zwiqzku z czym nadwyzka nie wystqpila. Zrodlem pokrycia
niedoboru byly wolne srodki.

Powyzszym naruszono zasady sporzqdzenia sprawozdania okreslone w rozporzqdzeniu
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

"W trakcie trwania kontroli dokonano korekty sprawozdania Rb — NDS za 2004 rok.

~  Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytulow
dluznych na dzien 31 grudnia 2004 r. poprzez wykazanie w kolumnie 9 (zadtuzenie wobec
banku centralnego) lqcznego zobowiqzania w kwocie 15.917.900 zI, rozpisanej nastgpnie
wg poszczegolnych wierszy El., Ell., E2.E21., pomimo ¢ Gmina zaciqgala kredyty
wylgcznie w bankach komercyjnych a bankiem prowadzqgeym emisje obligacyi byl rowniez
bank komercyjny. Powyzszym naruszono zasady sporzqdzenia sprawozdania okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (Dz. 1. Nr 24, poz. 279 z pozin. zm.).
Korekte sprawozdawania, w formie elektronicznej przekazano do Regionalnej Izby
(Obrachunkowej w Katowicach w dniu 8 listopada 2005 r.

Przyczyng  powyzszych  nieprawidlowosci  bylo  nierzetelne  wykonywanie czynnosci
stuzbowych przez zastepee Skarbnika Urzedu Gminy | Miasta Czerwionka - Leszezyny, do
obowiqzkow ktorego nalezalo sporzqdzanie sprawozdan budzetowych.

~  Zawarcie umowy kredytu dlugoterminowego z Bankiem Spoldzielczym w Orzeszu
Nr 1/Cze/2003/CGim  z dnia 20 czerwea 2003 r. w kwocie 5.200.000 =i na finansowanie
wydatkow nieznajdujqcych pokrycia w planowanych dochodach Gminy w 2003 roku,
mimo iz Rada Gminy i Miasta nie podjgla uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na
zaciqgniecie takiego zobowiqzania i wskazanie Zrodel jego splaty. Uchwala taka musi
zosta¢ podjeta w zwiqzku z art. 58 wust. 1 i wst. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie terytorialnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Uchwaly te



zapadajq bezwzglednag wigkszosciq glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego
skladu rady, wobec czego nie jest wystarczajgcym upowaznienie do zaciqggni¢cia kredytu
zawarte w uchwale budzetowej.

Odpowiedzialnosé ponosi p. Piotr Ignacy — Zast¢pea Burmistrza Gminy i Miasta, ktory
zawarl powyzszq umowg kredytu.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

~  Przekazywanie srodkow finansowych na dzialalnosé szkol i przedszkoli do Zespolu
Fkonomiczno -  Administracyjnego Szkol w Czerwionce - Leszezynach, prowadzqcego
obstuge finansowo — ksiggowq placéwek oswiatowych zamiast przekazywanie ich na
wyodrebnione  rachunki  bankowe poszczegolnych jednostek. Powyzszym  dzialaniem
uniemozliwiono kierownikom jednostek sprawowanie kontroli nad stanem  srodkow
pienigznych  przeznaczonych do  realizacji  planow  finansowych wydatkow  oraz
gromadzenia uzyskanych dochodow, do ktorej byli zobowiqzani stosownie do przepisow
art. 28a ust. | ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22003 r. Nr 15, poz. 148 z poin. zm.) w brzmienin obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia
2002 r.

—  Zaniechanie egzekwowania od kierownikow poszczegolnych szkol i przedszkoli, dla
ktorych organem prowadzqcym jest Gmina i Miasto Czerwionka - Leszczyny,
przediladania projektow planow finansowych na lata 2002 — 2005, Obowiqzek zlozenia
planow finansowych wynikal z przepisow § 2 ust. 4 obowiqzujgeego do dnia 31 grudnia
2004 r. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie
szezegolowych  zasad  gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych,  zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegolowych
‘zasad i terminow rocznych rozliczen i wplat do budietu przez zaklady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz Ul Nr 122, poz. 1333) oraz
z postanowien  § 4 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2005 r.
w sprawie  gospodarki  finansowej jednostek  budzetowych, zakladow  budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminow rocznych
rozliczen i wplat do budzetu (Dz.U. z 2003 r. Nr 23, poz. 190).

Projekty planiw finansowych poszczegolne jednostki oswiatowe skladaly do Zespolu
Ekonomiczno — Administracyjnego Szkol, ktory na tej podstawie opracowywal plan
zhiorczy.

~  Zaniechanie wyegzekwowania od kierownikow placowek oswiatowych przedkladania do
Urzedu Gminy i Miasta sprawozdan jednostkowych: Rb-275, Rb-288, Rb-Z i Rb-N za lata
2002 - 2004 i za I kwartal 2005 r. oraz bilansow jednostek sporzqdzonych wedlug stanu
na ostatni dzien 2002 r., 2003 r. i 2004 r.
Powyzszym naruszono przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 13 marca 2001 r. w sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, Nr 24, poz. 279 z pozn.
zm.) oraz przepisy § 14 ust. 1 i ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudmia 2001 r. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu teryiorialnego oraz niektorych jednosiek
sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).
Sprawozdania jednostkowe szkol i przedszkoli byly skladane do Zespotu Ekonomiczno -
Administracyjnego Szkol w Czerwionce-Leszezynach, ktory nastgpnie na ich podstawie
sporzqdzal sprawozdania zhiorcze przekazywane do Urzedu Gminy § Miasia.



Odpowiedzialnos¢ za powyzisze nieprawidlowosci ponoszq p. Franciszek Stephen
Skarbnik Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny oraz p. Marek Kornas — Burmistrz
Ciminy | Miasta Czerwionka — Leszezyny. Odpowiedzialnosé Skarbnika wynika z zapisow
Regulaminu Organizacyjnego przyjetego Zarzqdzeniem Nr 28/2002 z dnia 30 grudnia
2002 r. Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny, w ktorym ustalono, ze do
zadan Skarbnika nalezalo m.in. przygotowanie projekiu budzetu oraz jego realizacja
a takze bezposredni nadzor nad Wydzialem Finansowo - Budzetowym, do ktorego
obowiqzkow nalezalo przyjmowanie od jednostek budzetowych sprawozdan jednostko-
wych z wykonania budzetu. Odpowiedzialnosé Burmisirza wynika z pelnienia ogolnego
nadzoru nad organizacjq pracy i realizacjq zadan Urz¢du i zostala okreslona w wyzej
wymienionym Regulaminie.

Whniosek nr 7

Podja¢ dzialania majace na celu otwarcie odrebnych rachunkéow bankowych dla
kazdej jednostki organizacyjnej, majac na uwadze przepisy art. 28a ust. | ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.),

Whniosek nr 8

Wvyegzekwowa¢ od kierownikow jednostek oswiatowych przedkiadanie
projektow planow finansowych oraz sprawozdan budzetowych i finansowych,
majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 stycznia
2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad
i terminow rocznych rozliczen 1 wplat do budzetu (Dz U. Nr 23, poz. 190),
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz U. Nr 170, poz. 1426 z pozn. zm.) oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Whniosek nr 9

Opracowa¢ rozwiazania zapewniajace kierownikom jednostek oswiatowych
mozliwos¢ wykonywania obowigzkow wynikajgcych z przepisu art. 28a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, kierownik jest odpowiedzialny za calosc
gospodarki finansowej jednostki.

W zakresie kontroli wewnetrznej

- Zaniechanie dopelnienia obowiqzku przeprowadzenia w latach 2003 - 2004 kontroli
Sfinansowej w cze¢sci podleglych i nadzorowanych jednosiek organizacyjnych Gminy,
w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez kierownikow tych jednostek procedur
kontroli finansowej, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkaw tych jednostek
w kazdym roku, czym naruszono przepisy art. 127 ust. 2 i ust.3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U]. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).



Sposrod ogolnej liczby trzydziestu siedmiu gminnych jednostek organizacyjnych kontrolg
5 % wydatkow przeprowadzono w 2003 r. w dwach, zas w 2004 r. w trzech jednostkach
organizacyjnych.

Odpowiedzialnosé za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Marek Kornas — Burmistrz
Gminy i Miasta Czerwionka - Leszezyny, ktory nie dopelnil obowiqzku zorganizowania
systemu kontroli finansowej podleglych jednostek organizacyjnych.

Whiosek nr 10

Zorganizowa¢ kontrole wewnetrzna w sposob umozliwiajacy realizacj¢
obowiazkoéw wynikajacych z postanowien art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.),

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é mogg o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikéw, w zwiazku z czym, nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkow, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto,
nalezy wyciagna¢ konsekwencje sluzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidlowosci,

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Kolegium
tutejszej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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