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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 pazdziernika 2017 r. do 10 listopada 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny za okres od 1 stycznia 2013 r. do
10 listopada 2017 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym
w dniu 15 listopada 2017 r. ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie dochod6w z majatku:

— Wlatach 2014 - 2015 zawarto kolejne umowy, po umowach dzierzawy zawartych na czas
oznaczony do 3 lat, ktorych przedmiotem byla ta sama nieruchomos¢ oraz umowy
dzierzawy z przeznaczeniem pod uprawy rolne na czas nieoznaczony, pomimo nieuzyskania
zgody Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach. Naruszono tym art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn.
zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, do wylgcznej
wlasciwosci rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwykiego zarzqdu, dotyczqcych m.in. zasad wydzierzawiania na
czas nieoznaczony, uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac
tych czynnosci wylgcznie za zgodq rady gminy.

Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach uchwatg Nr I111/28/98 z dnia 23 kwietnia
1998 r. okreslita zasady obcigzania oraz wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych uprawy rolne. W uchwale wskazano, ze Zarzqd
Gminy i Miasta moZe wydzierzawi¢, wynajgé Ilub obcigzyé prawem rzeczowym
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ograniczonym powyzsze nieruchomosci na rzecz zainteresowanej osoby na okres dtuzszy
niz 3 lata.

Rada Miejska w uchwale nie wyrazita zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na czas
nieoznaczony oraz gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé

Powyzsze dotyczylo:

> umowy dzierzawy z dnia 1 kwietnia 2015 r., na dzierzawe nieruchomosci gruntowej
o nr 4821/588 z przeznaczeniem pod uprawy rolne, zawartej na czas nieoznaczony,

> umowy dzierzawy z dnia 11 czerwca 2014 r., na dzierzawg nieruchomosci gruntowej
o nr 157, 760/170, 849/157a, 1628/217, 1658/100, 1918/152, 1919/152, 3065/176,
3067/176 z przeznaczeniem pod uprawy rolne, zawartej na czas nieoznaczony.

» umowy dzierzawy z dnia 16 lipca 2012 r. na dzierzawe nieruchomosci gruntowej
o nr 2787/464 z przeznaczeniem pod uprawy rolne. Umowa zostata zawarta na czas do
trzech lat tj. do dnia 16 lipca 2015 r. Aneksem nr 1 z dnia 27 lutego 2015 r. wydtuzono
okres najmu od dnia 17 lipca 2015 r. do 17 lipca 2018 r., 1. o kolejne trzy lata,

> umowy dzierzawy z dnia 1 sierpnia 2012 r. na dzierzawe nieruchomosci gruntowej
o nr 2787/464 z przeznaczeniem pod uprawy rolne. Umowa zostata zawarta na czas do
trzech lat 4. do dnia 31 lipca 2015 r. Aneksem nr 2 z dnia 31 lipca 2015 r. wydtuzono
okres najmu do dnia 31 grudnia 2017 r., tj. o dwa i pét roku.

Pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie i nadzorowanie spraw zwigzanych w ww.
zakresie byli: Podinspektor w Wydziale Mienia i Geodezji (wczesniej Referent w Referacie
Obrotu  Nieruchomosciami), Kierownik w Referacie Infrastruktury i Gospodarki
Nieruchomosciami  (wczesniej kierownik w Referacie Obrotu Nieruchomosciami),
Naczelnik w Wydziale Mienia i Geodezji.

Umowy dzierzawy oraz aneksy do uméw dzierzaw w imieniu Gminy i Miasta Czerwionka -
Leszczyny zawart p. Andrzej Raudner — Zastgpca Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka -
Leszczyny.

W latach 2014 - 2015 wydzierzawiono nieruchomosci na czas nieoznaczony bez
stosowania trybu przetargowego, pomimo braku zgody Rady Miejskiej w Czerwionce —
Leszczynach na odstgpienie od trybu przetargowego. Naruszono tym art. 37 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pézn. zm.), zgodnie z ktdrym zawarcie umow
dzierzawy na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Rada moze wyrazié zgode
na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Powyzsze dotyczylo:

> umowy dzierzawy z dnia 1 kwietnia 2015 r., na dzierzawe nieruchomosci gruntowej
0 nr 4821/588 z przeznaczeniem pod uprawy rolne, zawartej na czas nieoznaczony,

> umowy dzierzawy z dnia 11 czerwca 2014 r., na dzierzawg nieruchomosci gruntowej
o nr 157, 760/170, 849/157a, 1628/217, 1658/100, 1918/152, 1919/152, 3065/176,
3067/176 z przeznaczeniem pod uprawy rolne, zawartej na czas nieoznaczony.

Pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie i nadzorowanie spraw zwigzanych w ww.
zakresie byli: Podinspektor w Wydziale Mienia i Geodezji (wczesniej Referent w Referacie
Obrotu  Nieruchomosciami), Kierownik w Referacie Infrastruktury i Gospodarki



Nieruchomosciami (wczesniej kierownik w Referacie Obrotu Nieruchomosciami),
Naczelnik w Wydziale Mienia i Geodezji.

Umowy dzierzawy w imieniu Gminy i Miasta zawar! p. Andrzej Raudner — Zastepca
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka -
Leszczyny w zakresie zawierania umow dzierzawy nieruchomosci gruntowych na
czas nieoznaczony i zawierania kolejnych umoéw po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdézn. zm.) oraz wydzierzawiania
nieruchomosci na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym stosownie do
art. 37 ust. 4 ustawy z dnia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie podatkéw i oplat lokalnych:

- W latach 2013 - 2017 do dnia kontroli zaniechano podjecia dziatar celem
wyegzekwowania od podatnikow, nabywcow komunalnych lokali mieszkalnych za
bonifikatg (osoby fizyczne) zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
Powyzszym naruszono art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn.
zm., a nastgpnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 z pézn. zm., nastegpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm., a takze Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pézn.zm.). Zgodnie z przywotang
podstawq prawng, organ podatkowy moze zgda¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztoZona
mimo takiego obowiqzku. Osoby fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na
Jormularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w art.6 ust. 3 tej
ustawy.

Powyzsze dotyczylo:

® podainika o nr karty kontowej 3/4362, nabywcy lokalu mieszkalnego potozonego
w Czerwionce-Leszczynach o pow. uzytkowej 59,93 m? do ktérego przynalezy piwnica
nr 84/4 o pow. uzytkowej 4,74 m’, z wlasnoscig ktérego zwigzany jest udzial WYnoszgcy
288/10000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewidencyjnym 4268/307 o pow.
0,1486 ha oraz w czesciach wspolnych budynku i urzqdzen, kidre nie stuzqg wylgcznie
do uzytku wiascicieli poszczegélnych lokali - na podstawie aktu notarialnego Rep. A
nr 11374/2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 r.

® podatnika o nr karty kontowej 3/4354, nabywcy lokalu mieszkalnego potozonego
w Czerwionce-Leszczynach o pow. uzytkowej 44,85 m? do ktérego przynalezy piwnica
nr 1/7 o pow. uzytkowej 5,88 m?, z wlasnoscig ktorego zwigzany jest udzial Wynoszqcy
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214/10000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewidencyjnym 4407/326 o pow.
0,1306 ha oraz w czesciach wspolnych budynku i urzgdzen, kiore nie stuzg wylgcznie
do uzytku wiascicieli poszczegolnych lokali - na podstawie aktu notarialnego
Rep. Anr 11539/2015 z 30 wrzesnia 2015 r.;
e podatnika o nr karty kontowej 3/4352, nabywcy lokalu mieszkalnego potozonego
w Czerwionce-Leszczynach o pow. uzytkowej 60,60 m?, do ktérego przynalezy piwnica
nr 2B/8 o pow. uzytkowej 3,20 m?, z wlasnoscig ktérego zwigzany jest udzial wynoszgcy
172/10000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewidencyjnym 4219/382 o pow.
0,2430 ha oraz w czesciach wspolnych budynku i urzqdzen, ktore nie stuzg wylgcznie do
uzytku  wiascicieli  poszczegolnych lokali - na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 12749/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r.;
e podatnika o nr karty kontowej3/4360, nabywcy lokalu mieszkalnego polozonego
w Czerwionce-Leszczynach o pow. uzytkowej 59,36 m?, do ktorego przynalezy piwnica nr
1/3 o pow. uiytkowej 4,32 m’, z wiasnoscig ktérego zwigzany jest udzial wynoszqgcy
532/10000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewidencyjnym 4603/307 o pow.
0,1160 ha oraz w czesciach wspolnych budynku i urzqdzen, ktore nie stuzq wylgcznie do
zytku  wlascicieli  poszczegolnych lokali - na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 12906/2015 z 29 pazdziernika 2015 r.;
e podatnika (brak nadania nr karty kontowej), nabywcy lokalu mieszkalnego
potozonego w Czerwionce-Leszczynach o pow. uzytkowej 37,84 m?, do ktorego przynalezy
piwnica nr 5C/3 o pow. uzytkowej 3,56 m?, z wlasnosciq ktérego zwigzany jest udzial
wynoszgcy 275/10000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewidencyjnym
4290/307 o pow. 0,1769 ha oraz w czesciach wspolnych budynku i urzqdzen, kiére nie
stuzg wylgcznie do uZytku wiascicieli poszczegolnych lokali - na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 3777/2016 z 24 marca 2016 r.;
e podatnika o nr karty kontowej 3/4353, nabywcy lokalu mieszkalnego potozonego
w Czerwionce-Leszczynach o pow. uzytkowej 36,72 m? do ktorego przynalezy piwnica
nr 84/2 o pow. uzytkowej 3,48 m’, z wlasnoscig ktorego zwigzany jest udzial wynoszgcy
518/10000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewidencyjnym 4298/301 o pow.
0,0599 ha oraz w czesciach wspolnych budynku i urzqdzen, ktore nie stuzq wylqcznie do
uzytku wtascicieli poszczegolnych lokali - na podstawie aktu notarialnego Nr Rep. A
nr 13096/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.;
e podatnika nr karty kontowej 3/4355, nabywcy lokalu mieszkalnego potozonego
w Czerwionce-Leszczynach o pow. uzytkowej 48,70 m?, do ktérego przynalezy piwnica
nr 64/5 o pow. uzytkowej 4,36 m’, z whasnoscig ktérego zwigzany jest udzial wynoszgcy
271710000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewidencyjnym 4707/330 o pow.
0,1315 ha oraz w czesciach wspolnych budynku i urzqdzen, ktore nie stuzq wylgcznie do
uzytku wiascicieli poszczegolnych lokali - na podstawie aktu notarialnego Rep. A
nr 5180/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r.
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych organ podatkowy w dniu 10 pazdziernika
2017 r. wystosowat w stosunku do wszystkich ww. podatnikéw wezwania do zlozenia
przedmiotowych informacji dla ww. podatnikow, w wyniku czego:
- podatnik o nr karty kontowej 3/4352 ztozyt informacje podatkowg w dniu 17.10.2017 r.,
organ podatkowy ze swojej strony z kolei w dniu 23.10.2017r. dokonat wymiaru podatku za
lata 2015 - 2017 w {gcznej kwocie 140,00 zE;
- podatnik o nr karty kontowej 3/4353 zlozyt informacje podatkowg w dniu 20.10.2017 r.,
organ podatkowy ze swojej strony z kolei w dniu 26.10.2017r. dokonat wymiaru podatku za
lata 2016 - 2017, w lgcznej kwocie 50,00 zi;
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Oznacza to, ze zarowno grunt, jak i budynek stanowig odrebny przedmiot opodatkowania,
a wskazany przepis art.2 i Zaden inny przepis ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie
wylgczajq z zakresu opodatkowania gruntu pod budynkiem.

Zgodnie z regulacjg wyrazong w art. 1b ww. ustawy, ustawodawca w zakresie ulg oraz
zwolnien dla kosciotow i zwigzkow wyznaniowych odsyta do odrebnych ustaw, m.in.
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1169 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 55
ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r., koscielne osoby prawne sq zwolnione od
opodatkowania i od swiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski, od nieruchomosci lub
ich czesci, stanowigcych wlasnosé tych osob lub uzywanych przez nie na podstawie innego
tytutu prawnego na cele niemieszkalne, z wyjgtkiem czesci zajmowanej na wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej. Zatem zwolnienie z podatku od nieruchomosci bedzie
obejmowalo te nieruchomosci, ktore sq wykorzystywane (uzywane) na cele niemieszkalne.
Natomiast w art.55 ust.5 tej ustawy wskazano katalog sytuacji, kiedy to nieruchomosci
przeznaczone na cele mieszkalne duchownych i czlonkow zakonow, bedgce w posiadaniu
koscielnych osob prawnych sq zwolnione. 1 tak ze zwolnienia tego korzystajg
nieruchomosci (ich czesci): wpisane do rejestru zabytkow, stuzqgce jako internaty przy
szkotach i seminariach duchownych, domy zakonow kontemplacyjnych, domy formacyjne
zakonow i domy ksiezy emerytow (siostr emerytek), znajdujq si¢ w budynkach kurii
diecezjalnych i biskupich, zakonnych zarzqdow generalnych i prowincjonalnych,
w Sekretariacie Prymasa Polski i w Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski.

W latach 2013 - 2017 podatnicy oznaczeni nr kart kontowych 1/69, 1/65, 1/67, 1/62, 1/68,
1/61, 1/60, 1/63, 1/59, 1/64, 1/66, 1/200, koscielne osoby prawne z terenu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny korzystaly ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, w odniesieniu
do nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wilasnosé tych oséb lub uzywanych przez
nie na podstawie innego tytulu prawnego na cele niemieszkalne, z wylgczeniem czesci
zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarczej, tj. o ktorych mowa powyzej. W ztozonych deklaracjach ww.
podatnicy nie wykazywali gruntow w danych dotyczgcych przedmiotow opodatkowania,
powierzchnie gruntow pozostatych wykazywano w informacji o przedmiotach zwolnionych
na podstawie art. 55 pkt 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Organ podatkowy do opodatkowania przyjmowal zadeklarowane przez powyzsze parafie
powierzchnie uZytkowe budynkow mieszkalnych, wylgczajgc z zakresu opodatkowania
nieruchomosci uzywane na cele niemieszkalne, w tym rowniez powierzchnie gruntéw
zwiqzanych z funkcjonowaniem plebanii rozumianych jako nieruchomosci wykorzystywane
do celow mieszkalnych.

Zgodnie z trescig wyjasnien ztozomych w trakcie kontroli przez pracownikow Referatu
Podatkéw argumentem dotyczqcym zwolnienia catosci gruntéw z opodatkowania jest to, iz
nie mozna prawidltowo ustali¢ powierzchni, ktora faktycznie zwigzana bylaby
z powierzchniq uzytkowq budynkow mieszkalnych (plebanii) lub ich czesci.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
lesnego o0sob prawnych nalezaly do obowigzkow stuzbowych Inspektorow Referatu
Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tegoz Referatu.

Whiosek nr 2
Wszczaé wobec podatnikéw o nr kart kontowych 1/69, 1/65, 1/67, 1/62, 1/68,
1/61, 1/60, 1/63, 1/59, 1/64, 1/200 postgpowanie podatkowe w trybie art. 165



ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm., a obecnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdézn. zm.) w celu
prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, majgc na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
22016 r. poz. 716 z pézn. zm., a obecnie Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow w zakresie dokonywania
czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, informacje o posiadanych
nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z poézn. zm.) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie ksiegowosci:

—~ W latach 2013 - 2016 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny zmian w stanie srodkow trwalych na koncie
011 ,, Srodki trwate” w grupie 0 ,,Grunty” dotyczgcych nabycia przez Gmine i Miasto
prawa wlasnosci nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody
Slgskiego, decyzji Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie podziatu
nieruchomosci oraz nabycia nieruchomosci na podstawie zawartych umow kupna-
sprzedazy. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pézn.
zm.) oraz opis funkcjonowania ww. konta okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Ponadlto, bylo to niezgodne
z opisem funkcjonowania ww. konta okreslonym w zalgczniku nr 3a do zarzqdzen
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny: Nr 518/12 z dnia 31 grudnia 2012 r.,
Nr 446/14 z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Nr 672/14 z dnia 31 grudnia 2014 r., Nr 548/15
z dnia 28 pazdziernika 2015 r., Nr 3/16 z dnia 4 stycznia 2016 r., Nr 293/16 z dnia 6 lipca
2016 r., Nr 510/16 z dnia 9 listopada 2016 r., Nr 388/17 z dnia 18 lipca 2017 r.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqgtkowej wilasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013.Na stronie Wn
konta 011 ujmuje sig¢ wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci
poczqgtkowej srodkow trwatych, z wyjqgtkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore ujmuje sie
na koncie 071.

Tozsame zapisy dotyczgce funkcjonowania konta 011 zostaly wuregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych, stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Powyzsze dotyczylo:

° nieruchomosci nabytych na mocy decyzji Wojewody Slgskiego, decyzji Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie podziatu nieruchomosci, ktore zostaty
zaewidencjonowane na koncie 011 z opdznieniem wynoszgcym od dwéch do pieciu
miesiecy, po dniu uprawomocnienia sie decyzji, {j.:

v decyzji Nr NW/III/77234/2745/05 z dnia 1 lutego 2013 r., ktora stata si¢ ostateczna
z dniem 21 lutego 2013 r., dziatka nr 2192/437 o pow. 0,0055 ha zostata ujeta na koncie
011 pod datg 20 maja 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 23/2013/dr z 14 maja 2013 r.,
v decyzji Nr NWV/7533.222.2013 z dnia 5 czerwca 2013 r., ktora stala si¢ ostateczna
z dniem 27 czerwca 2013 r., dziatka nr 2297/475 o pow. 0,0013 ha zostata ujeta na koncie
011 pod datq 31 pazdziernika 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 75/2013/dr z dnia
23 pazdziernika 2013 r.,

v decyzji Nr NWV.7533.206.2013 z dnia 5 czerwca 2013 r., ktora stata si¢ ostateczna
z dniem 27 czerwca 2013 r., dziatka nr 2301/475 o pow. 0,0068 ha na koncie 011 zostata
ujeta pod datq 31 pazdziernika 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 74/2013/dr z dnia
23 pazdziernika 2013 r.,

v decyzji Nr NW/III/77234/647/07 z dnia 23 lipca 2013 r., ktora stala sig ostateczna
z dniem 12 sierpnia 2013 r., dziatka nr 1808/329 i nr 1684/329 o pow. 0,0694 m? na koncie
011 zostata ujeta 31 grudnia 2013 r. na podstawie dowodow OT nr 123/2013/dr
i 124/2013/dr z dnia 31 grudnia 2013 r.

v decyzji Nr NWV. 7533.457.2013 z dnia 23 wrzesnia 2013 r., ktora stala sie ostateczna
z dniem 29 pazdziernika 2013 r., dziatka nr 1584/38 o pow. 0,0887 ha na koncie 011
zostata ujeta 31 grudnia 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 119/2013/dr z dnia
31 grudnia 2013 r.,

v’ decyzji Nr NWV.7533.458.2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 r., ktora stala sie ostateczna
z dniem 25 pazdziernika 2013 r., dziatka nr 1525/28 o pow. 0,1969 ha na koncie 011
zostata ujeta pod datq 31 grudnia 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 118/2013/dr z dnia
31 grudnia 2013 r.,

v decyzji Nr NWV.7533.175.2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 r., ktora stala sig ostateczna
z dniem 21 paZdziernika 2013r., dziatka nr 2182/436 o pow. 0,0109 ha na koncie 011
zostata ujeta pod datg 31 grudnia 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 120/2013/dr z dnia
31 grudnia 2013 r.,

v decyzji Nr 51/15 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 18 czerwca
2015 r. w sprawie podziatu nieruchomosci, ktora stata sig¢ ostateczna z dniem 6 lipca
2015 r., dziatka nr 1595/181 o pow. 0,0097 ha na koncie 011 zostata ujeta pod datq
17 grudnia 20135 r. na podstawie dowodu OT nr 66/2015 z dnia 11 grudnia 2015 r.,

v decyzji Nr NWV.7533.167.2013 z dnia 14 marca 2016 r., ktora stata si¢ ostateczna
z dniem 10 maja 2016 r., dziatka nr 647/36 o pow. 0,0277 ha na koncie 011 zostata ujeta
pod datg 16 wrzesnia 2016 r. na podstawie dowodu OT nr 75/2016/dr z dnia 13 wrzesnia
2016 r.,

v’ decyzji Nr 11/17 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 20 lutego
2017 r. w sprawie podzialu nieruchomosci, ktora stala si¢ ostateczna z dniem 16 marca
2017 r., dziatka nr 1626/181 o pow. 0,0017 ha na koncie 011 zostata ujeta pod datq
31 maja 2017 r. na podstawie dowodu OT nr 35/2017/dr z dnia 30 maja 2017 .,

v’ decyzji Nr NW/XV/77230/580/11 z dnia 8 kwietnia 2013 r., ktéra stata sig¢ ostateczna
z dniem 29 kwietnia 2013 r., dziatka nr 1306/77 o pow. 0,0106 ha na koncie 011 zostata



ujeta 30 wrzesnia 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 53/2013/dr z dnia 11 wrzesnia
2013 r.

v’ decyzji Nr NW/XV/77230/424/11 z dnia 27 sierpnia 2013 r., ktéra stala si¢ ostateczna
z dniem 14 wrzesnia 2013 r., dziatka nr 278 o pow. 0,2968 ha na koncie 011 na podstawie
dowodu OT nr 82/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. i dziatka nr 279 o pow. 0,0833 ha na
podstawie dowodu OT nr 83/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. na koncie 011 zostaly ujete
pod datq 30 listopada 2013 r. ,

v decyzji Nr NW/XV/77230/549/10 z dnia 30 wrzesnia 2013 r., ktora stata si¢ ostateczna
z dniem 17 pazdziernika 2013 r., nieruchomosci na koncie 011 zostaly ujete 31 grudnia
2013 r., w tym: dziatka nr 116/29 o pow. 0,1758 ha na podstawie dowodu OT
nr 116/2013/dr, dziatka nr 117/29 o pow. 0,0562 ha na podstawie dowodu OT
nr 112/2013/dr, dziatka nr 118/29 o pow. 0,6438 ha na podstawie dowodu OT
nr 113/2013/dr, dziatka nr 3262/155 o pow. 0,0828 ha na podstawie dowodu OT
nr 108/2013/dr, dzialka nr 3548/155 o pow. 0,0547 ha na podstawie dowodu OT
nr 114/2013/dr, dziatka nr 3549/155 o pow. 0,4775 ha na podstawie dowodu OT
nr 109/2013/dr, dziatka nr 3578/469 o pow. 0,1601 ha na podstawie dowodu OT
nr 115/2013/dr, dziatka nr 3579/469 o pow. 0,1432 ha na podstawie dowodu OT
nr 110/2013/dr, dziatka nr 3580/469 o pow. 0,1580 ha na podstawie dowodu OT
nr 111/2013/dr z dnia 31 grudnia 2013 r. ,

» decyzji Nr NWXV.7532.1.220.2013 z dnia 28 lipca 2014 r., decyzji Krajowej Komisji
Uwlaszczeniowej Nr KKU-137/14 z 20 kwietnia 2016 r., kitéra stata si¢ ostateczna w dniu
29 kwietnia 2016 r., dziatke nr 47 o pow. 0,0720 ha oraz budynek mieszkalny na podstawie
dowodu OT nr 41 i OT nr 42 z dnia 5 lipca 2016 r. na koncie 011 zostaly ujete pod datg
30 czerwca 2016 r. ,

» decyzji Nr NW/I11/77234/187/10 z dnia 10 stycznia 2013 r., ktdra stala si¢ ostateczna
z dniem 29 stycznia 2013 r., dziatka nr 2188/438 o pow. 0,0071 ha na podstawie dowodu
OT nr 53/2015/dr z dnia 2 czerwca 2015 r. na koncie 011 zostala ujeta 31 maja 2015 r.,

o nieruchomosci nabytych na podstawie umow sprzedazy sporzqdzonych w formie aktu
notarialnego:

-Rep. A 9526/2013 z dnia 26 lipca 2013 r. dziatka nr 365/22 o pow. 0,0219 ha na koncie
011 zostata ujeta 31 grudnia 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 103/2013/dr z dnia
31 grudnia 2013 r.

- Rep. A 9513/2013 z dnia 26 lipca 2013 r., dziatka nr 3789/52 o pow. 0,0023 ha na koncie
011 zostala ujeta pod datg 30 wrzesnia 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 58/2013/dr
z dnia 20 wrzesnia 2013 r.,

- Rep. A 9580/2013 z dnia 29 lipca 2013 r., dziatka nr 4916/491 o pow. 0,0061 ha na
koncie 011 zostata ujeta pod datq 17 pazdziernika 2013 r. na podstawie dowodu OT
nr 59/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

- Rep. A 9519/2013 z dnia 26 lipca 2013 r., dziatka nr 4914/491 o pow. 0,0040 ha na
koncie 011 zostala ujeta 31 grudnia 2014 r. na podstawie dowodu OT nr 1/2015/dr
z dnia 9 stycznia 2015 r.

o nieruchomosci nabytych w 2012 r., ktore zaewidencjonowano na koncie 011
w ksiggach rachunkowych 2015 r., w tym:

v’ dokument OT nr 60/2015/dr z dnia 17.06.2015 r. w kwocie 2.469,74 zI dotyczqcy czesci
nieruchomosci gruntowej stanowigcej dziatke nr 892/80, OT nr 61/2015/dr z dnia
17.06.2015 r. w kwocie 2.543,97 zI dotyczgcy czesci nieruchomosci gruntowej stanowiqgcej
dziatke nr 893/80, OT nr 62/2015 z dnia 17 czerwca 2015 r. w kwocie 13.673,00 zf
dotyczqcy czesci gruntu stanowiqcej dziatke nr 894/80, OT nr 63/2015 z dnia 17 czerwca
2015 r. w kwocie 5.392,75 zt dotyczgcy czesci budynku mieszkalnego potozonego na
dzialce nr 894/80, postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, Sygn. akt. INS 36/10
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z dnia 5 marca 2012 r., prawomocne z dniem 27 marca 2012 r., ujeto na koncie 011 w dniu
16 lipca 2015 r.,

v dokument OT nr 23/2015 z dnia 30 marca 2015 r. w kwocie 9.628,50 zt dotyczqcy
czesci nieruchomosci gruntowej stanowigcej dziatke nr 4192/394 (teren po kopalni wegla
kamiennego ,, Debiensko”, decyzja Wojewody Katowickiego G.I1I-5/MK/116/92 z dnia
19 wrzesnia 1992 r., uprawomocnita si¢ z dniem 3 pazdziernika 1992 r., ujeto na koncie
011 w dniu 31 marca 2015 r.

W konsekwencji w informacji o stanie mienia Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
opracowanej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. nie wykazano dziatki nr 2188/438
(wykazana zostata w 2015 r.) i dziatki nr 4914/491 (wykazana zostata w 2014 r.) oraz
nie wykazano ww. nieruchomosci w bilansie jednostki budzetowej — Urzgd Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny sporzqdzonym wedlug stanu na koniec roku odpowiednio: na dzien
31 grudnia 2013 r. i na dzien 31 grudnia 2014 r.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), informacje o stanie mienia powinny
zawierac m. in. dane dotyczgce przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw
wlasnosci oraz dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym
w lit. a, od dnia zloZenia poprzedniej informacji.

Nieterminowe ujecie Srodkow trwalych na koncie 011 wynikatlo z opdzZnienia
w wystawieniu dowodu OT przez pracownikow Wydziatu Mienia i Geodezji. Zgodnie
z wyjasnieniami przyczynq sporzqdzenia i przekazania do Wydzialu Finansowego
w terminie uniemozliwiajgcym zaewidencjonowanie zmian w stanie srodkow trwatych na
koncie 011 bylo m.in. prowadzenie przez pracownikow duzej ilosci spraw, w tym
aktualizowanie i wdrazanie nowych baz danych, narastajqce oraz rozrastajgce zadania
spowodowaly spowolnienie wykonywanych zadan, co miato takze wplyw na terminowos¢
przekazywania dokumentow, jak rowniez zmiany zachodzqce w obsadzie kadrowej
wydziatu, w szczegdlnosci: absencje chorobowe, urlopy macierzyriskie i wychowawcze,
a takze okresy urlopow wypoczynkowych, odejscia pracownikow bqdz przeniesienia do
innych zakladow pracy.

W rozdziale XI zarzqdzen Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie
procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny:
Nr 332/12 z dnia 8 pazdziernika 2012 r., Nr 671/14 z dnia 31 grudnia 2014 r., Nr 748/15
z dnia 31 grudnia 2015 r., Nr 41/16 z dnia 1 lutego 2016 r., Nr 414/17 z dnia 28 lipca
2017 r. regulujgcych obieg dokumentow ksiggowych w § 32 zapisano m.in, iz: , obieg
dokumentow ksiggowych jest systemem przekazywania dokumentéw od chwili ich
sporzqdzenia wzglednie wplywu do jednostki, az do momentu ich ujecia w ksiegach
rachunkowych. Poszczegolne dokumenty majq rozne drogi obiegu. Bez wzgledu na rodzaj
dokumentow obieg odbywa sig¢ najkrotszq i najprostszq drogq — bez zwloki. Pracownicy
merytorycznie odpowiedzialni sq zobowiqzani do przekazywania dokumentéw ksiegowych
do Wydziatu Finansowego w terminie wynikajgcym z zalgcznika Nr 1 do niniejszego
dokumentu.” Zgodnie z terminarzem obiegu dokumentéw finansowych stanowigcym
zatqcznik Nr 1 do procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny, wszelkie dowody zwigzane z obrotem srodkow trwatych( OT, LT, PT) powinny
by¢ dostarczane do Referatu Ksiggowosci przez upowaznionego pracownika wydziatu
merylorycznego.: niezwlocznie po otrzymaniu Srodka trwalego, niezwlocznie po
zakonczeniu zadania i otrzymaniu zgody na uzytkowanie srodka trwalego.
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Sporzgdzanie dowodéw OT celem ujecia nabytych nieruchomosci w ewidencji ksiggowej
oraz przygotowywanie danych w zakresie nieruchomosci nabytych na podstawie decyzji
komunalizacyjnych wykazanych w informacji o stanie mienia nalezato do pracownikow
Wydzialu Mienia i Geodezji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.
Prowadzenie ewidencji analitycznej i syntetycznej Srodkow trwalych nalezalo do
Inspektora Referatu Ksiegowosci w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Glowny Ksiggowy.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny w zakresie terminowego przekazywania informacji o zmianach
w stanie $rodkéw trwalych w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach
rachunkowych, prawidlowego wykazywania danych w bilansie Urzedu Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny, informacji o stanie mienia komunalnego Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okre§lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3,
art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej
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