Czerwionka-Leszczyny 17.09.2020 r.

Wykonawcy bioracy udziat

w postepowaniu

znak ZP.271.7.2020
ZP.271.7.2020

Dotyczy przetargu nieograniczonego na zaméwienie pn.: ,Swiadczenie ustug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych potozonych na terenie Gminy
I Miasta Czerwionka-Leszczyny”.

Odpowiedz - wyjasnienia na zapytania do Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia.

Informuje, ze do Zamawiajgcego wptynety zapytania dotyczgce postanowien
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,, poz.1843 z p6zn. zm.), ponizej przekazuje zapytania
Wykonawcy wraz z wyjasnieniami Zamawiajgcego.

Dot. wypetnienia JEDZ

Czes¢é lI: Informacje dotyczgce Wykonawcy (dot. elektronicznego formularza)

e) Czy Wykonawca bedzie w stanie przedstawié¢ zaswiadczenie odnoszace sie do
platnosci skladek na ubezpieczenie spoteczne i podatkéw lub przedstawié¢ informacje,
ktére umozliwig instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajagcemu uzyskanie
tego zaswiadczenia bezposrednio za pomocg bezpfatnej krajowej bazy danych
w dowolnym panstwie czitonkowskim?

Pytanie 1:

Czy Zamawiajacy miat na mysli przedstawienie zaswiadczen z ZUS i US a Wykonawca,
ktéory posiada takie zaswiadczenie powinien zaznaczyé¢ odpowiedz TAK, czy tez
powinien zaznaczy¢ NIE, gdyz zgodnie z instrukcja zapis ten dotyczy pytania: Czy
Wykonawca jest wpisany do urzedowego wykazu zatwierdzonych wykonawcéw lub
posiada rownowazne zaswiadczenie (np. w ramach krajowego systemu (wstepnego)
kwalifikowania)?”

Polscy Wykonawcy w tej podsekcji zaznaczajg opcje ,,Nie dotyczy” i pozostawiajg
dalszg czesé podsekcji niewypetniona. Niestety w elektronicznej wersji JEDZ nie ma
takiej odpowiedzi ,NIE DOTYCZY”.

Jezeli Wykonawca (zagraniczny) jest wpisany w takim wykazie zaznacza odpowiedz
»Tak” i wypetnia dalszg czes¢ formularza w rubryce ponizej. Zaznaczenie ,,Nie”
wypetnia wykonawca, ktory do takiego wykazu nie zostat wpisany, nie wypefniajac
dalszej czesci formularza w rubryce ponizej.

Niektérzy Zamawiajacy - interpretuja ten punkt jako pytanie o przedstawienie
zaswiadczen z ZUS i US, dlatego wnosimy o doprecyzowanie powyzszego.

Wyjasnienie 1:

Zamawiajgcy informuje, ze jezeli Wykonawca udziela w czesci IlLA JEDZ ,Informacje
dotyczgce wykonawcy” na pytanie w podsekcji dotyczacej wpisu do urzedowego wykazu
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zatwierdzonych wykonawcow odpowiedzi poprzez zaznaczenie w elektronicznej wersji pola

Lnie”, to dalszg czes¢ podsekcji, w tym takze odpowiedzi na lit. e) — pozostawia
niewypetnione.

Podkresli¢ nalezy, ze w czesci IlLA JEDZ ,Informacje dotyczace wykonawcy” nalezy udzieli¢
odpowiedzi na pytanie ,Jezeli dotyczy, czy wykonawca jest wpisany do urzedowego wykazu
zatwierdzonych wykonawcow lub posiada rownowazne zaswiadczenie (np. w ramach
krajowego systemu (wstepnego) kwalifikowania)?”.

Na to pytanie polscy wykonawcy zaznaczajg pole ,Nie” (w wersji ESPD brak bowiem pola
,Nie dotyczy”) i pozostawiajg dalszg czes$¢ podsekcji niewypetniona.

Natomiast wykonawcy ,zagraniczni”, w ktérych panstwie sg prowadzone takie wykazy
zaznaczajg pole ,tak” i wypetniajg dalszg czes¢ formularza, jezeli wykonawca zostat do
takiego wykazu wpisany albo odpowiedz ,nie” i pozostawiajg dalszg czes¢ podsekcji
niewypetniona, jezeli mimo istnienia takiego wykazu, wykonawca, nie zostat do niego
wpisany.

Zamawiajgcy zada, aby wykonawca ztozyt zaswiadczenie z ZUS czy US, czyli przewidziat
zastosowanie fakultatywnej przestanki wykluczenia, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 8
ustawy Pzp, w zwigzku z czym wykonawca wypetnia czes¢ IlI.B JEDZ - Podstawy
wykluczenia — Podstawy zwigzane z ptatnoscig podatkéow lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Jezeli wykonawca na pierwsze z pytan udzieli odpowiedzi ,Tak”, dalszg czes¢
podsekcji pozostawia niewypetniona.

DOT. SOPZ

Punkt lll. Przedmiot zamoéwienia obejmuje:
1. Odbieranie i zagospodarowanie wytworzonych na terenie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny odpadéw komunalnych:

2) bezposrednio z nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dziaftalnosé spofeczno-
uzytkowa (tj. osSwiatowa, przeciwpozarowa, administracji publicznej, kulturalna,
dostawy wody i oczyszczalni sciekéw, jednostek gospodarki komunalnej, ochrony
zdrowia oraz cmentarzy) oraz nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomos¢é
zamieszkalg, a w czesci nieruchomosé niezamieszkafy: ..........

3) punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zwanego dalej PSZOK,
zlokalizowanego przy ul. Polnej 6 w dzielnicy Leszczyny, co najmniej takich odpadéw
jak: ........

Pytanie 2:

W umowie w §1 punkt 3 wyszczegdblnione jest odbieranie i zagospodarowanie
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych pochodzgcych bezposrednio z terenéw
nieruchomos$ci zamieszkalych i niezamieszkalych, prosimy o doprecyzowanie
w SOPZ jakie odpady beda odbierane z nieruchomosci niezamieszkaftych?

Wyjasnienie 2:

Rodzaje odpadow odbieranych bezposrednio z terendéw nieruchomosci niezamieszkatych
zawarte sg w Zatgczniku Nr 1 do SIWZ - Szczegotowym Opisie Przedmiotu Zaméwienia
w pkt 111.1 ppkt. 2.

SOPZ pkt 111.1.3) i)

Zamawiajacy chce, aby wykonawca odbierat m.in. z PSZOKa przeterminowane leki
i chemikalia.
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Pytanie 3:

Czy odpady zgtoszone do odbioru przez wykonawce w celu zagospodarowania beda
odpowiednio przyszykowane tj. posegregowane wg kodow odpadéw oraz
zabezpieczone przed rozlaniem pod czas transportu do instalacji tj. pouktadane na
paletach lub zgromadzone w beczkach?

Jezeli nie, to dlaczego skoro odpady w PSZOKu majg by¢ zbierane w sposéb
selektywny?

Wyjasnienie 3:

Zamawiajgcy informuje, ze odpady w PSZOK-u sg zbierane w sposob selektywny i przed
transportem zostang odpowiednio zabezpieczone.

Pytanie 4:

Czy leki bedg posegregowane wg areozoli i pozostafych tj. tabletki, syropy?

Jezeli nie, to dlaczego skoro instalacja — spalarnia wymaga takiego podziatu? Ponadto
odpady po zgtoszeniu do odbioru beda bezposrednio przetransportowane do spalarni.
W zwigzku z tym, wykonawca nie bedzie mial mozliwos¢ dokonania tej czynnosci,
a ponadto wykonawca odbiera tylko odpady i przekazuje je do konkretnej instalacji do
zagospodarowania.

Wyjasnienie 4:

Tak, Zamawiajgcy informuje, ze odpady odbierane z PSZOK-a bedg posegregowane
w odpowiedni sposob.

Pytanie 5:

Czy Zamawiajacy zapewnia wozek widfowy do zatadunku odpadéw zgromadzonych na
paletach lub beczkach?

Jezeli nie, to dlaczego? W jaki sposéb zatem wykonawca ma odebraé zgromadzony
w ten sposob odpad?

Wyjasnienie 5:

Tak, Zamawiajgcy informuje, ze w przypadku zatadunku odpaddw zbieranych na paletach lub
w beczkach zapewni odpowiedni sprzet do zatadunku odpadow.

SPOZ pkt.VI.2.4.

Wykonawca zobowigzuje sie do dojechaé¢ do kazdej nieruchomosci znajdujacej sie na
terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, w celu odebrania odpadow
komunalnych.

Pytanie 6:

Czy w przypadku planowania inwestycji w postaci remontu/przebudowy drogi

wykonawca zostanie ujety w karcie informacyjnej przedsiewziecia w celu swobodnego
odbioru odpadéw od mieszkancow?
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Jezeli nie, to dlaczego, skoro ujecie wykonawcy w takiej karcie umozliwi wczesniejsze
podjecie stosownych krokéw, np. poinformowanie mieszkancow o czasowej zmianie
harmonogramu, co bedzie si¢ wigzalo z uniknieciem reklamacji o braku odbioru
odpadoéw?

Wyjasnienie 6:

Zamawiajgcy zapewnia, ze w przypadku posiadanych informacji o remoncie/przebudowie
drogi niezwtocznie poinformuje Wykonawce o terminach przedmiotowych prac.

SPOZ pkt. VII. 5.

Warunki okreslone w pkt. 3 zostang spetnione jezeli odpady zostang przekazane do
instalacji wskazanych w ofercie, uniemozliwiajacej odbieranie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw, Wykonawca odpady te
przekazuje do instalacji zastepczej. Kazdorazowe przekazanie odpadoéw do instalacji
zastepczej powinno byé udokumentowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, a dokumenty udostepnione Zamawiajgcemu.

Pytanie 7:

Prosimy o wykreslenie stéw ,instalacji zastepczej” i zastapienie ich stowami ,innej
instalacji” z uwagi na to, iz obecnie w przepisach nie funkcjonuja ,instalacje
zastepcze”.

Ponadto prosimy o doprecyzowanie o jakie ,udokumentowanie zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa” Zamawiajacy miat na mysli?

Wyjasnienie 7:

Zamawiajgcy uzywajgc zwrotu ,instalacja zastepcza” nie postugiwat sie terminologig zawartg
w ustawie. Uzywajgc tego sformutowania miat na uwadze inng instalacje (zastepczg)
w przypadku awarii instalacji podanej w ofercie. W zwigzku z tym Zamawiajgcy nie widzi
potrzeby zamiany przedmiotowego okreslenia.

Dokumentami potwierdzajgcymi przekazanie odpadéw do instalacji zastepczej (innej) bedzie
umowa na zagospodarowanie odpadow oraz karty przekazania odpaddéw komunalnych.

SPOZ pkt. VII.6.

Wykonawca podnosi catkowita odpowiedzialnosé za odbieranie i zagospodarowanie
odpadow komunalnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Dotyczy to
w szczegolnosci przeladunku, transportu, przetwarzania oraz wszelkich obowigzkéw
formalno-prawnych zwigzanych ze zbieranie, transportem, czy przetwarzaniem
odpadow lub przekazywaniem odpadéw uprawnionemu przedsiebiorcy prowadzacemu
dziatalnos$¢ w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow.

Pytanie 8:

Prosimy o wskazanie podstaw prawnych, gdzie catkowita odpowiedzialno$¢ zgodnie
z powyzszym zapisem spoczywa ha Wykonawcy.

Wyjasnienie 8:

Wytwérca odpaddw lub inny posiadacz odpadow, ktoéry przekazuje odpady nastepnemu
posiadaczowi odpadow, odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie odpadami, z chwilg ich
przekazania, przechodzi na nastepnego posiadacza odpadéw — art. 27 ust. 3 ustawy
0 odpadach.
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SPOZ pkt. 1X .8.3)
Miesieczny raport odebranych odpadéw powinien zawieraé m.in. sposéb
zagospodarowania odpadow komunainych.

Pytanie 9:

Prosimy o wykreslenie tego zapisu, gdyz informacje o zagospodarowaniu odpadéw
Wykonawca otrzyma od instalacji zgodnie z art.9n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w okreslonych terminach. Na podstawie otrzymanych informacji
wykonawca sporzadzi do Zamawiajagcego roczne sprawozdanie o odebranych
odpadach, w ktérych to zostang zawarte wszystkie informacje nt. odpadéw.

Wyjasnienie 9:

Zamawiajgcy w SOPZ wykresla w pkt IX.8 ppkt. 3 tj. zapis o tresci: ,sposob
zagospodarowania odpadéw komunalnych (na Wykonawcy zamdwienia cigzg obowigzKi
wynikajgce wprost z przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
w szczegolnosci Wykonawca zobowigzany jest do spetnienia wymagan okreslonych
w art. 9e przedmiotowej ustawy).

UMOWA §3 ust.2 pkt.6)

Umozliwienia przedstawicielom Zamawiajagcego kompleksowej kontroli sposobu
wykonywania ustugi swiadczonej przez Wykonawce.

Pytanie 10:

Prosimy o doprecyzowanie zapisu ,kompleksowej kontroli” - jaki zakres kontroli
Zamawiajacy miat na mysli?

Wyjasnienie 10:

Wykonanie kompleksowej kontroli przez Zamawiajgcego bedzie polegato na kontroli
przestrzegania zapiséw zawartych w SOPZ oraz umowie, m.in. na: sprawdzeniu
prawidtowosci odbieranych i wprowadzanych w system ilosci i rodzaju odpadow,
udostepnianiu wykonanej trasy przejazdu wskazanego pojazdu w systemie GPS.

UMOWA §3 ust.2 pkt.9)

Osiagniecie zgodnie z art.3bi art.3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i rozporzadzeniami wykonawczymi do ww. ustawy, zatozonych pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych,
szkta i innych niz niebezpieczne odpadéw budowalnych i rozbiérkowych oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych
do sktadowania.

oraz § 12 ust.2 pk.6

za brak osiggniecia pozioméw odzysku i recyklingu wymaganych przepisami prawa
oraz poziomu ograniczenia skladowania odpadéw ulegajacych biodegradacji
w wysokosci rownej kara przewidzianej przepisami dla gminy za niewywigzanie sie
z tego obowiazku.

5/8



Pytaniell:

Wnosimy o wyjasnienie czy Zamawiajacy przerzuca na Wykonawce obowigzek
osiggniecia poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych oraz dopuszczalnego
poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji?

Tego rodzaju zapisy, i przerzucenie obowigzku jest niedopuszczalne w swietle
obowigzujacych przepiséw, gdyz odpowiednie przepisy prawa jednoznacznie
wskazuja na to, ze obowigzek ten obcigza, z mocy praw, gminy. Z istoty tzw. prawa
publicznego wynika bowiem, ze obowigzki podmiotu publicznego, a takim jest
jednostka samorzadu terytorialnego, nie moga by¢ w drodze czynnosci prawnej
przenoszone na inny podmiot, w tym podmiot prywatny. Tego rodzaju delegacja jest
mozliwa tylko i wylagcznie na podstawie wyraznego postanowienia ustawy, a takiego
zapisu w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach brak.
W konsekwencji powyzszego zaskarzone zapisy sSga z mocy prawa hiewazne
i Zamawiajacy powinien je wykresli¢ z OPZ, wzglednie odpowiednio zmieni¢, gdyz ich
konstrukcja powoduje, ze to na Wykonawce w sposéb nieuzasadniony ekonomicznie
przerzucone zostaje ryzyko, na wystapienie ktérego Wykonawca nie ma wplywu. To
bowiem po stronie gminy lezy obowigzek zapewnienia warunkéw niezbednych do
osiggania odpowiedniego poziomu odzysku odpadéw, w ramach ktorego moze
zapewni¢ budowe, utrzymanie i eksploatacje regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych. Gmina okresla takze zasady eksploatacji tych instalacji.
Wobec powyzszego, Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci kontraktowej
za nieosiggniecie pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2167) odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych oraz dopuszczalnego poziomu
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac;ji.

Wyjasnienie 11:

Zamawiajgcy nie dokona zmian w umowie w zakresie obowigzku uzyskania odpowiednich
poziomow odzysku i recyklingu wymaganych przepisami prawa oraz poziomu ograniczenia
sktadowania odpadéw ulegajgcych biodegradacji.

Na mocy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (dalej: u.c.p.g), gmina - co do
zasady - ma obowigzek powierzy¢ wykonywanie zadania wtasnego w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy -
przedsiebiorcy wytonionemu w drodze przetargu ,w zwigzku z czym powinna mie¢ réwniez
mozliwos¢ zapewnienia sobie prawidtowej realizacji tych ustug. Poprzez takie zobowigzanie,
gmina nie wyzbywa sie cigzgcej na niej odpowiedzialnosci, wynikajgcej z mocy prawa
okreslonego w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 u.c.p.g.

Sposob realizacji umowy przez Wykonawce ma wptyw na  wypetnienie przez gmine
obowigzkow zwigzanych z osiggnieciem odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu
odpadoéw oraz, a moze przede wszystkim ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Zamawiajgcy informuje, ze na biezgco prowadzi i bedzie prowadzit kampanie informacyjno-
edukacyjng w zakresie wiasciwego postepowania wtascicieli nieruchomosci z odpadami
komunalnymi.

Pytaniel2:

Czy Zamawiajacy zabezpieczyt srodki w budzecie na kampanie edukacyjng
zmierzajaca do poprawy segregacji odpadow przez mieszkancow?
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Wyjasnienie 12:

Zamawiajgcy prowadzi i bedzie prowadzit edukacje mieszkancow w zakresie segregowania
odpadow.

Pytanie 13:
Czy przy zgtoszeniu braku segregacji odpadéw przez Wykonawce zgodnie z SPOZ
pkt VI1.1.8) Zamawiajagcy wyda decyzje zwigkszajaca stawke za brak segregaciji

na wilasciciela nieruchomosci?

Wyjasnienie 13:

Powyzsze nie jest przedmiotem postepowania w sprawie zamodwienia publicznego. Zasady
postepowania w sprawie wydania przedmiotowej decyzji okreslajg przepisy ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Pytanie 14:
Jak Zamawiajacy zamierza rozliczy¢ poziomy odzysku za rok 2021, skoro ustuga moze
trwaé¢ od 01-12-2020r. lub od 01-01-2021 przez okres 19 m-cy, a poziomy odzysku

liczone sg za caty rok?

Wyjasnienie 14:

Rozliczenie pozioméw odzysku i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych bedzie odbywac sie na podstawie sprawozdan ztozonych przez przedsigbiorce
w stosunku do masy odebranych odpadéw komunalnych w poszczegdlnych latach.

Pytanie 15:

W zwiazku z obecnie panujacg sytuacja w naszym kraju wnosimy o dodanie do
projektu umowy paragrafu dotyczacego odpowiedzialnosci obydwéch stron
hiniejszego postepowania:

”§ .-

Odpowiedzialnos$¢

1. Strony oswiadczaja, iz w zwigzku z panujgaca pandemia wirusa SARS-cov-2
wywofujgcego chorobe COVID-19, majg Swiadomosé, ze:

a) stan epidemii moze mie¢ wplyw na realizacje niniejszej umowy,
w szczegoblnosci moze spowodowaé opdznienia, przerwy w odbiorze
odpadow, a w ostatecznosci rozwigzanie umowy,

b) stan pandemii jest okolicznoscig niezalezng od zadnej ze stron,
a niemoznos$¢ wywigzania sie z obowigzkbw umownych wywofana
nastepstwami pandemii takimi jak: absencja pracownikow
spowodowana kwarantanna, chorobga, sprawowaniem opieki nad dzie¢mi
lub ograniczeniami natozonymi przez uprawnione wifadze, jest
czynnikiem za ktory Strony nie ponoszg winy.

2. Strony niniejszym wyfgczaja odpowiedzialnos¢ kontraktowa wywotana

nastepstwami epidemii SARS-cov-2, w szczegélnosci mogacaq wynikaé
Z opOznien, braku odbioru odpadow lub rozwigzania niniejszej umowy.
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3. W kazdym wypadku strona powolujagca sie na niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie cigzacych na niej obowigzkéw umownych z powodu pandemii
wirusa SARS-cov-2 wywolujgcego chorobe COVID-19 zobowigzana jest
wskazaé drugiej Stronie podstawe faktyczng swoich twierdzen.”

Wyjasnienie 15:

Zamawiajgcy nie wprowadzi do umowy zapisow o tresci wskazanej przez Wykonawce.
Umowa na odbieranie i zagospodarowanie odpadow zawarta jest zgodnie z przepisami
ustawy Prawo Zamowien Publicznych. W zaistniatej sytuacji to ustawodawca
w odrebnych, powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa okresla obowigzki
i ograniczenia wynikajgce z zagrozenia epidemiologicznego, w zwigzku z czym Zamawiajgcy
nie widzi koniecznosci wprowadzania przedmiotowych zapiséw do tresci umowy.
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