Protokot Nr 20/2020
z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw
w dniu 24 listopada 2020 r.

Na zdalnym posiedzeniu obecni byli cztonkowie Komisji, pozostali radni oraz
zaproszeni goscie. Obrady prowadzit Przewodniczgcy Komisji radny Stanistaw
Breza, ktory powitat wszystkich obecnych.

Nastepnie przedstawit porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzgdku obrad.
2. Oméwienie projektow uchwat w sprawie:
a) okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych od
dnia 1 stycznia 2021 roku,
b) okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2021 roku,
c) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,
d) Uchwaty Budzetowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na rok 2021.
3. Sprawy biezgce

Ad. 1
Porzadek Komisji zostat przyjety jednogtosnie — gtosowato 13 radnych.

Ad. 2

Przewodniczagcy Komisji na wstepie poinformowat, Zze budzet po stronie
przychodow i rozchodow jest mniejszy o 20 min zi.

Nastepnie Skarbnik GiM Zbigniew Wojtylo omowit projekty uchwat w sprawie
stawek podatku od nieruchomosci oraz stawek podatku od srodkéw transportowych.
Propozycja Burmistrza jest taka, aby zwigekszy¢ stawki o stopien inflacji, okreslony
w obwieszczeniu Ministra Finansow w zakresie maksymalnych stawek podatkow
lokalnych. Srednio o tg kwote te wszystkie stawki sg powiekszone. Omowit skutki
finansowe obu uchwat.

Radny Janusz Szoltysek zapytat, czy jak byt budzet przygotowywany, to prébowano
go ustali¢ w taki sposob, aby podatkéw nie zwiekszaé na rok 2021.

Skarbnik GiM powiedziat, ze nie. Budzet byt przygotowany pod katem tych stawek,
ktére zostaty przedstawione.

Radny Janusz Szottysek powiedziat, ze brat pod uwage sytuacje jaka jest w kraju,
W naszej gminie, jak ciezko majg mieszkancy. Gmina takze odczuwa mniejsze
wptywy. Myslat, ze bedzie ukton dla mieszkancow, aby byto im tatwiej.

Skarbnik GiM powiedziat, ze musimy bra¢ pod uwage to, ze my jako gmina réwniez
odczuwamy te skutki i nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby sta¢ w miejscu
z podatkami, z tego wzgledu, ze m.in. idzie do géry minimalne wynagrodzenia,
wzrasta inflacja itp.

Radny Janusz Szottysek powiedziat, ze pojazdéw do opodatkowania ze Srodkow
transportu jest mniej. Zapytat jaka jest teoria dlaczego tak jest.

Skarbnik GiM powiedziat, ze tu nie ma Zzadnej teorii. Opieramy sie na bazie
deklaraciji jakie sktadajg podatnicy. Innych informacji nie mamy. Organ podatkowy nie
ma prawa innych informacji od podatnika zgdac.

Burmistrz GiM powiedziat, ze kwestia covidu w duzej mierze uderzyta w obszar
transportowy. | stgd wiasciciele firm majg mniejsze zapotrzebowanie i wycofywali
Z rejestracji swoje pojazdy.

Radny Janusz Szottysek powiedziat, Ze nie zostat przygotowany budzet poglgdowy,
w ktorym podatki by nie wzrosty.



Skarbnik GiM powiedziat, ze radni majg informacje jakie sg skutki finansowe jesli
chodzi o podatki.

Przewodniczacy Komisji powiedziat, ze koszty, ktére gmina ponosi tez sg coraz
wyzsze, a ktos to musi sfinansowac¢. Wplywy do budzetu muszg by¢ zapewnione,
a my miescimy sie w ramach obowigzujgcych przepiséw. Zwrécit uwage na punkt
dot. oswiaty i wychowania, ktéry kosztuje nas 66 min zt, a subwencja jest o wiele
mniejsza. Gmina bedzie musiata dopfaci¢ do tej pozycji prawie 23 min. zi.

Radny Grzegorz Marek powiedziat, ze przy covidzie tak samo mniejsze sg wptywy
do budzetu panstwa. Wzrost ptacy minimalnej jest dobry, a mowimy o tym tak jakby
to byto zte. A przyczynia sie to do rozwoju panstwa i firm.

Skarbnik GiM powiedziat, ze kwestia wynagrodzenia minimalnego nie ma wptywu na
podatek. Chodzi o to, ze jest to po prostu dodatkowy koszt dla nas.

Przewodniczacy Komisji powiedziat, ze covid spowodowat mniejsze wptywy
do budzetu z podatkoéw PIT i CIT, ludzie do 26 roku zycia zostali zwolnieni z podatku.
Zeby gmina mogta funkcjonowaé, zeby zrealizowaé pewne pozycje, ktére sg
w budzecie, to muszg by¢ zapewnione dochody.

a) Projekt uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2021 roku zostat
zaopiniowany pozytywnie przy 2 gtosach przeciw.

b) Projekt uchwaty w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od Srodkow
transportowych obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2021 roku zostat
zaopiniowany pozytywnie przy 2 gtosach przeciw i 1 gtosie wstrzymujgcym.

Skarbnik GiM w nastepnej kolejnosci oméwit projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej. Jest ona sformutowana do roku 2030. Sg w niej wszystkie
przedsiewziecia, ktére beda realizowane w najblizszych latach.

Radna lIzabela Rajca zapytata o wniosek przegtosowany na Komisji Oswiaty
o dofinansowane klubéw malucha, gdyz nie widzi tego w budzecie. Zapytata takze
o remont dachu budynku OSP Czerwionka, pisata w tej sprawie interpelacje
w 2019 r., czy te pienigdze na to sg, bo ten dach jest w optakanym stanie.

Burmistrz GiM powiedziat, ze jezeli chodzi o dofinansowanie do klubéw malucha to
na dzien dzisiejszy nie mamy w budzecie srodkéw na ten cel. Dlatego, ze na dzis nie
wiemy jakie bedg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty. Obszar pandemii
rowniez wptywa na tg decyzje, co nie znaczy, ze w trakcie roku budzetowego nie
mozemy do tego tematu wrécié. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z budynkiem
strazy to mysli, ze jest to w obszarze Srodkow, ktore sg w dyspozycji Wydziatu ZKO.
Mysli, ze ten temat zostat zatatwiony, jezeli nie to on tego dopilnuje.

c) Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny zostat zaopiniowany pozytywnie przy 2 gtosach
wstrzymujacych.

Skarbnik GiM omoéwit projekt Uchwaty Budzetowej na 2021 rok. Przedstawit
podstawowe informacje dot. planowanych dochodéw oraz wydatkow. Jezeli chodzi
o dochody to zatozenia sg ostrozne, poniewaz jak to bedzie wygladato, to do konca
nikt nie wie. Jezeli chodzi o do dochody biezgce i wydatki biezgce to spetniamy
wskazniki wskazane w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Omoéwit takze
takie pozycje jak dochody i wydatki majgtkowe, przychody i rozchody, dotacje dla
sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora finanséw publicznych, wydatki
majgtkowe jednoroczne itp.



Przewodniczacy Komisji powiedziat, ze budzet jest tak skonstruowany, ze nie
bedziemy mieli nadwyzki w przysztym roku, a nawet nie wyjdziemy na zero. Jest
zaplanowany deficyt budzetowy w wysokosci 5 min zt. Deficyt ma by¢ sfinansowany
sprzedazg papieréw wartosciowych w wysokosci 3 min zt, 2 min zt majg zostac
pokryte ze Srodkéw biezgcych. Na dzien 31 grudnia 2020 r. zadtuzenie gminy
zaplanowane jest w wysokosci 23 mIn zt, a na koniec roku 2021 jest zaplanowane na
26 min zi.

Radny Marcin Stempniak powiedziat, ze biorgc pod uwage tylko wydatki i dochody
biezgce, to budzet jest wiekszy. Widac, ze na szczescie nie ucierpieliSmy zbyt mocno
z powodu pandemii. Zapytat czy wydatki nie sg przeszacowane, czy my nie
zawyzamy pewnych kwot poniesionych kosztow, ktore w przysztym roku bedziemy
wydatkowac. Zapytat jaki jest sens uzupetniania deficytu z oszczednosci. Moze lepiej
urealni¢ koszty. Tym bardziej, ze w czasie pandemii kwoty przetargow spadty
0 10-15% w skali kraju. Zapytat czy w zwigzku z tym rowniez u nas koszty
przetargéw byly nizsze i czy mamy z tego wzgledu jakies oszczednoSci.

Burmistrz GiM powiedziat, ze budzet jest aktywny i w ciggu roku sie zmienia.
W zwigzku z tym, Zze wisi nad nami deficyt budzetowy, to musimy przewidywac¢ cos
takiego, zeby na koniec roku ten deficyt pomniejszaé. Jezeli chodzi o przetargi,
to przed pandemiag dochodzito do sytuacji, ze nie byto konkurencji i firmy windowaty
kwoty przetargowe. Dzi$ do przetargu na budowe przedszkola w Debiehsku zgtosito
sie 8 firm. By¢ moze kwota zaproponowana w budzecie po przetargu bedzie nizsza.
Ale zaplanowa¢ musimy i robimy to wg cennikéw.

Skarbnik GiM powiedziat, ze wydatki wskazane do budzetu przez jednostki
organizacyjne byly w kwocie ponad 225 min zt. Przekraczaly by znacznie dochody
biezgce. Dlatego do poszczegdlnych propozycji musieliSmy sie odnies¢ negatywnie.
Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe, to zaplanowane przez jednostki byty na poziomie
36 min. zt. Jedyna kwota, w ktorej jest ta sztucznos$¢ w budzecie to subwencja, ktora
dotyczy ksztatcenia osob niepetnosprawnych. Ale tego na dzis inaczej zaplanowac
nie idzie. Staramy sie pilnowaé, zeby jednostki pod koniec roku niewykorzystane
srodki zwracaty, jezeli jest taka mozliwos¢, co przektada sie na zmniejszenie
zadtuzenia naszej gminy. W tym roku budzet jest trudny do przewidzenia, juz wiemy,
ze wykonanie dochodéw z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych bedzie
duzo mniejsze. Dotyczy to takze innych dochodow. Dlatego musimy pilnowaé
wydatkéw biezgcych, gdyz chcemy, zeby rok 2020 zakonczyt sie pozytywnie. Takie
zatozenia mamy przy planowaniu wydatkow.

Przewodniczacy Komisji powiedziat, ze jezeli chodzi o budzet to w tym roku mamy
236 min. zt po stronie dochoddw, w czym sg takze sSrodki zewnetrzne, natomiast
planowany budzet po stronie dochodow na rok przyszty to 212 min zi. Czyli
matematycznie jest o 24 min zt miej. MieliSmy w tym roku dotacje do zameczku,
na fotowoltaike i to ten budzet powiekszyto. Ale te pienigdze zewnetrzne sg zaréwno
po stronie dochodéw, jak i po stronie rozchodow.

Radny Marcin Stempniak powiedziat, ze jest za tym, zeby zapewnia¢ rezerwe
w budzecie. Ale praktyka kilku lat pokazuje, ze mamy zaplanowany deficyt, a konczy
sie nadwyzkg, co znaczy, ze budzet jest przeszacowany. W przysztym roku nie
mamy zaplanowanych duzych inwestycji i zastanawia sie czy racjonalnym jest
zaplanowanie duzej kwoty na rezerwy, a nie inwestowanie lokalnie w mate
inwestycje. Czes¢ zarezerwowanych srodkow mozna by w ciggu roku przeznaczyc¢
na potrzeby, ktdre zgtaszajg mieszkancy, czy radni.

Zapytat czy obligacje, ktore emitujemy w skali roku zawsze kierowane sg do
instytucji, bankow. Jesli tak, to jakie to jest oprocentowanie, ile musimy do tego
dokfadaé w przyszitosci. Czes$¢ samorzgddw korzysta z obligacji publicznych, ktdre sg
emitowane wsréd mieszkancow. Czy analizowalismy kiedys taki wariant.



Skarbnik GiM powiedziat, ze wprowadzenie obligacji na rynek to dodatkowe koszty,
kiedy$ juz sie do tego przymierzaliSmy. A oprocentowanie mniej wiecej jest takie
same jak w bankach. Zawsze przeprowadzamy tu procedure konkursowg i zawsze
wygrywa oferta, ktora jest najtansza w danym momencie.

Burmistrz GiM powiedziat, ze to, ze inwestycji w 2021 roku jest mniej, to nie znaczy,
ze wcale ich nie ma. Mamy zaplanowane 16 min zt. Jedyng rzeczg, ktdéra wigczyta
nam ostroznosc to to, ze nie wiemy jakie spustoszenia wyrzgdzi nam covid. Moze sie
zdarzy¢, ze na koniec 2021 roku inflacja bedzie dwa razy wieksza. Nie wiemy jakie
bedg srodki unijne, czy w ogodle bedg nowe zadania. Akurat budzet roku 2021
powinien by¢ budzetem ostroznym, a jednoczesnie aktywnym.

Radny Marek Szczech powiedziat, ze uwaza, ze dobrze jest, ze budzet jest
ostroznie skonstruowany, i ze mamy rezerwe. Ze wydatki sg troche wieksze niz
wychodzg w rzeczywistosci, a dochody troche mniejsze. Dzieki temu w takim roku
jaki mamy okazato sie to zbawienne. Zapytat czy zdaniem radnego Marcina nalezato
by zwiekszy¢ dochody w tym budzecie, czy jeszcze bardziej wydatki. Chyba dobrze,
ze wychodzi nam budzet zrownowazony. Zawsze trzeba mieC rezerwe pod reka,
bo moze sie co$ wydarzyé. Gdybysmy chcieli w inny sposéb ten budzet projektowac,
to mogtoby sie okazac, ze zamiast z 5 min zt nadwyzki, to konczymy z deficytem
rzedu 10 min z. a to bytaby juz katastrofa. Jezeli chodzi o ceny w przetargach,
to tam, gdzie jest swobodna konkurencja sg cykle sinusoidalne, zwigzane z sytuacjg
na rynku. Jezeli chodzi np. o przetargi zwigzane z wywozem $mieci, to tu nie mozna
by¢ optymistyczny. Ostatnia kwota, za przetarg na wywdz Smieci jest znacznie
wieksza niz od tej kwoty, ktorg udato nam sie uzyska¢ wczesniej. | tu tez musimy
miec jakas rezerwe.

Radny Artur Szwed powiedziat, ze takze woli mie¢ ten budzet przeszacowany niz
niedoszacowany.

Radny Marcin Stempniak powiedziat, ze takze nie zagtosowat by za budzetem,
ktérym wydatki bytyby wieksze niz dochody. Sam nie wie jakby zaplanowat ten
budzet, gdyz nie jest od tego ekspertem. Zapytat czy w zwigzku z pandemiag
w obszarze oswiaty zostaly w budzecie jakies oszczednosci i jak zostaty
rozdysponowane. Sg to srodki, ktére mozna by wydac¢ na potrzeby mieszkancow.
Skarbnik GiM powiedziat, ze budzet jest organizmem zywym i na kazdej sesiji
dokonujemy zmian dochodéw i wydatkéw. Szereg zadan jest wprowadzanych do
budzetu, jezeli mamy na to oszczednosci. Jezeli chodzi o pandemie to np. MOK
ztozyt do Burmistrza wniosek o zmniejszenie wydatkow o 250 tys. zt. Ale jezeli chodzi
o ten rok to akurat tu mamy oszczednosci, a wiele srodkow do budzetu nie wptyneto.
Jezeli chodzi o MOK, to mozemy zobaczy¢ o ile jest mniej wptywow z biletow, tak
samo jezeli chodzi o basen. Na to trzeba patrze¢ catosciowo. Po podsumowaniu roku
bedziemy widzie¢ jak ten rok wyglgdat. Gdybysmy nie mieli na rachunku bankowym
parunastu milionéw ztotych, to nie moglibysmy sfinansowac¢ zadan, gdzie musimy
wytozy¢ ogromne srodki finansowe, ktére po jakim$ czasie dopiero do nas sptywaja.
Burmistrz GiM powiedziat, ze oszczednosci w obszarze oswiaty sg pozorne.
Potrzeby naszych szkét w zakresie informatycznym, zeby mozna byto realizowaé
nauczanie zdalne czy hybrydowe, to potezne wydatki. Jesli chodzi o transport
w obszarze oswiaty to w 2020 roku prawie go nie byto, gdyz nie mamy juz
gimnazjow. Pozostata tylko kwestia dowozu do szkot specjalnych. Wszystkie zadania
remontowe zostaty zrealizowane. A jezeli juz sie pojawig jakies oszczednosci to
dobrze by byto, aby zostaty w obszarze w jakim s3.

Radny Artur Szwed powiedziat, ze takze jest za tym, aby oszczedno$ci, ktore
powstatyby w obszarze oswiaty zostaty tam. Covid wywrdcit nauke dzieci do gory
nogami i te pienigdze mozna by przeznaczy¢ na modernizacje nauki zdalnej. Tym
bardziej, ze nikt nie wie kiedy dzieci wrocg do szkoty.



Radny Marcin Stempniak powiedziat, Ze samorzad jest jednym organizmem.
Oszczednosci powinny trafia¢ tam, gdzie sg najbardziej potrzebne. Przesuniecia
pomiedzy jednostkami sg na porzadku dziennym. Zapytat czy w naszej gminie
obowigzuje cos takiego jak zakupy wspolne w jednostkach. Z tego co wie, to nie.
Polega to na tym, Zze wurzad realizuje zakupy dla wszystkich zgodnie
z zapotrzebowaniem jednostek. Dzisiaj z naszej gminie poszczegdlni dyrektorzy
majg odrebne umowy na zakup pradu, gazu art. spozywczych czy biurowych.
A zawsze jak sie kupuje w hurcie jest taniej. Np. w placowkach oswiatowych kupuje
sie wegiel od réznych dostawcow, gdzie sg znaczne roznice w kwotach. Dlatego
dobrze by bylo wprowadzi¢ zakupy grupowe, bo byé moze sg to gigantyczne
oszczednosci w skali gminy. Na tym polega racjonalnos¢ budzetu.

Burmistrz GiM powiedziat, ze tam gdzie to jest racjonalne, to sie robi.

Radny Marcin Stempniak powiedzial, Zze ma informacje od dyrektoréw
i naczelnikbw, Zze majg podpisane umowy na te same artykuty z wieloma
wykonawcami. Stgd jego propozycja, aby ujednolici¢ to. Tu jest olbrzymi potencjat do
oszczednosci. Bardziej racjonalne jest kupowanie towarow i ustug u jednego
dostawcy.

Burmistrz GiM powiedziat, ze trzeba by byto zada¢ wszystkim pytanie ile wydali
i wiedziec€ ile by wydali w momencie kiedy bytoby jedno zamdwienie. Jezeli miatby
takg wiedze, to mogtby zarzuci¢ ewentualng niegospodarnosc. Jezeli miat wczesniegj
takg wiedze, to podczas spotkan z Burmistrzem mogt mu takie rzeczy
podpowiedzie¢. Samorzad to takze przepisy, cho¢ czasem wyglgda na to, ze mozna
by byto co$ zrobi¢ lepiej, to nie zawsze pozwala na to przepis.

Radny Marcin Stempniak powiedziat, Zze nie zarzucit niegospodarnosci,
a zaproponowat alternatywe na oszczednosci w gminie. U Burmistrza byt w tym roku
raz, a tg sprawg interesuje sie od paru tygodni. To jest jego propozycja tylko
i wytgcznie do rozwazenia. Prosi o informacje w tym zakresie, czy kupujgc hurtowo
wiekszos¢ ilos¢ od jednej osoby, jestesmy w stanie zaoszczedzi¢ na tych zakupach.

d) Projekt chwaty Budzetowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na rok 2021
zostat zaopiniowany pozytywnie przy 1 gtosie przeciw i 2 gtosach
wstrzymujgcych.

Przewodniczacy Komisji przypomniat, ze nad budzetem radni bedg gtosowac
11 grudnia na kolejnej sesiji.

Protokotowata
Sylwia Gruszkiewicz

Przewodniczacy Komisji

Radny Stanistaw Breza



