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INTERPELACJA

W sprawie rozwigzania problemu dojazdu do posesji mieszkancéw ulicy Chodniki w
De¢biensku

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w imieniu mieszkafcow ulicy Chodniki w Debiefisku zwracam si¢ z prosbg o podjecie dziatan
majacych na celu rozwigzanie problemu dojazdu do ich posesii. Dotyczy to wihascicieli
nieruchomosci potozonych na dziatkach 0 numerach:
2596/271
1399/267
3821/271
3820/271
3818/271
Mieszkancy tych dziatek dojezdzaja do swoich posesji od ul. Odrodzenia droga, ktéra — wedlug

Urzedu Miasta — formalnie nie istnieje, a nastepnie przez dziatke nr 3846/271. Alternatywny dojazd

od strony ul. Kaluzy, wskazywany przez Urzad jako droga dojazdowa, jest utrudniony z uwagi na



shup wysokiego napiecia oraz ograniczong szeroko$¢ drogi (jedynie 2,5 m na dziatce nr 3845/271).
Brak ustanowionej stuzebnosci przejazdu w Ksiggach Wieczystych dodatkowo komplikuje sytuacje.

Dodatkowy problem dotyczy dziatki nr 2596/271, ktorej mieszkancy korzystajg z prywatnej drogi
prowadzacej przez dziatke nr 3824/271. Nie zostala na niej ustanowiona zadna shuzebnosé, co
oznacza, ze mieszkancy przejezdzaja cze$ciowo przez dziatke nr 3846/271 w kierunku ul.

Qdrodzenia.

Obecna sytuacja wymaga pilnego rozwiazania, ktére uwzgledni zaréwno stan prawny, jak i
faktyczne potrzeby mieszkancow. Oczekuje przedstawienia przez Gmine konkretnych propozycii,
ktore zagwarantuja trwaly i zgodny z przepisami dojazd do nieruchomosci oraz wyeliminuja dalsze

problemy wynikajace z braku uregulowanego przejazdu.

Izabela Raj’é; ’//
Radna ; (1 :
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Czerwionka-Leszczyny, 17.03.2025 r.

BR.0003.11.2025

Radna Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszczynach
Izabela Rajca

przez Biuro Rady w miejscu

Odpowiadajgc na interpelacje z dnia 03.03.2025 r., trzeba zaznaczy¢ ze dojazd
do danej posesji, nie musi by¢ realizowany przez droge publiczng. Dostep taki moze byé
wiec:

- bezposredni, gdy nieruchomo$¢ styka sie z drogg publiczng i wprost z takiej
nieruchomosci mamy dostep do wskazanej drogi,

- pos$redni, gdy nieruchomos$¢ nie ma co prawda bezposredniego dostepu do drogi
publicznej, ale mozna do niej dotrze¢ poprzez inng nieruchomosé, na kt6rej ustanowiona
zostata stuzebnoS¢ przejazdu lub przechodu. W takim przypadku wiasciciele
nieruchomosci odcietej bezposrednio od drogi publicznej mogg sie z nig potaczy¢,
przechodzac przez nieruchomos$¢ innej osoby, ktéra ma juz dostep bezposredni do owej
drogi.

Przez droge publiczng natomiast powinnismy rozumieé tylko drogi zaliczone
na podstawie Ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. 2024
poz.320, zwana dalej u.d.p.) do kategorii drog, z ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie
Z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okre$lonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegolnych. Z kolei art. 7 pkt. 1 mowi ze do drég gminnych, zalicza sie drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupetniajacg siec¢
drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych i dalej art. 8
pkt. 1 drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej
z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sg drogami
wewnetrznymi. Drogi publiczne to drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne,
ktorych zarzgdcami odpowiednio sg Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
Zarzad Wojewodztwa, Zarzad Powiatu oraz Woéjt lub Burmistrz Gminy.

Odnoszac powyzsze, do sprawy dojazdu wiascicieli dziatek ewidencyjnych
nr 2596/271, 1399/267, 3821/271, 3820/271 oraz 3818/271 na teren swoich posesji droga
od ul. Odrodzenia, nalezy stwierdzi¢, ze opisana w interpelacji droga to droga wewnetrzna



(zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego), przebiegajgca
w wiegkszosci po niewydzielonych geodezyjnie gruntach, bedacych wilasnoscia osob
prywatnych oraz w koricowym biegu we wtasnosci Skarbu Parnstwa - Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Patrzac natomiast od wjazdu z ul. Odrodzenia
stanowi ona wtasciwie dojazd do pél, co wprost przektada sie na obecne oznaczenie
klasouzytkow poszczeg6lnych dziatek w ewidencji gruntéw | budynkéw, prowadzonym dla
terenu gminy przez Staroste Rybnickiego. Najczescie;j wystepujacym klasouzytkiem na
tym terenie jest: t - faki trwate, R - grunty orne oraz w znacznie mniejszym stopniu dr —
drogi; funkcja drogowa tego terenu na dzien dzisiejszy wynika wifasciwie z ujecia
w Uchwale nr XXIX/373 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 22.02.2013 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeéci terenu
gorniczego ,Debiensko 1”7 w obszarze obejmujacym fragmenty dzielnic Czuchow,
Czerwionka oraz Debiensko w Czerwionce-Leszczynach (zwang dalej mpzp), ktéra
okre$la w tym rejonie tereny o oznaczeniu KDW - teren drég wewnetrznych.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze przeznaczenie w mpzp okreslonego (prywatnego)
terenu pod droge wewnetrzng nie oznacza, ze wiasciciel tego terenu ma obowigzek te
droge zrealizowac oraz udostepni¢ osobom trzecim; przeznaczenie to oznacza, iz mozna
ja zagospodarowac tylko na cele komunikacyjne. Takie przeznaczenie nie oznacza
jednoczesnie tego, ze wtasciciele dziatek potozonych w bezposgrednim sasiedztwie takiej
dziatki majq tytut prawny do korzystania z niej, ani tym bardziej roszczenia w stosunku do
wiasciciela o wybudowanie drogi. Czesto w spornych sytuacjach jedynym rozwigzaniem,
dla osoby chcgcej korzystac z tej dziatki jest uzyskanie stuzebnogé przejazdu.

Odpowiadajgc dalej, ,alternatywny” przytoczony w interpelacji dojazd od strony
ul. Katuzy, takze jest drogg wewnetrzng; zas Gmina na tym terenie wydzielita juz dziatke
nr 3924/264, przeznaczenie zgodnie z mpzp w wigkszosci to KDW - teren drog
wewnetrznych, oznaczenie klasouzytku RV.

Odnoszac si¢ do kwestii braku ustanowionych stuzebnosci, w przypadku braku
bezposredniego dostepu do drogi publicznej, moze byé on posredni - przy pomocy wtasnie
stuzebnoéci (ewentualnie za pomoca wykupienia wspétudziatu w wydzielonej juz dzialce
stanowigcej pas drogi wewnetrznej, co ma w pewnym stopniu miejsce na opisywanym
terenie). Stuzebnos¢ gruntowa mozna natomiast ustanowi¢ w drodze zawarcia umowy
w formie aktu notarialnego pomiedzy wlascicielem nieruchomosci niemajgce] dostepu
do drogi publicznej (nieruchomoé¢ wiadnaca), a witascicielem nieruchomosci sgsiedniej
posiadajacej taki dostep (nieruchomo$¢ obcigzona). W jej ramach wiasciciel
nieruchomos$ci obcigzone] wyraza zgode na korzystanie z okreslonej czesci jego
nieruchomosci na potrzeby przechodu i przejazdu. W zamian za udostepnienie
nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci wtadnacej moze zobowigzaé sie do zaptaty
okreslonego wynagrodzenia - jednorazowo lub okresowo (miesiecznie), jednak nie jest
to warunek konieczny. Stuzebno$¢ jest ujawniana w ksiedze wieczystej, w dziale IIl —
obcigzenia, nieruchomosci obcigzonej (tej, ktéra ma dostep do drogi publicznej) oraz
w dziale | — wiasnos¢, nieruchomosci wiadnacej (tej, ktéra nie ma dostepu do drogi
publicznej). Z uwagi fakt, iz wyzej wymienione umowy sa lub miatyby zostaé¢ zawarte
pomigdzy stronami bedgcymi osobami fizycznymi; a tego typu czynnosci cywilno-prawne
znajdujg odzwierciedlenie jedynie” w ksiegach wieczystych: tutejszy Organ nie jest
w posiadaniu informacji na temat stanu faktycznego na opisywanym terenie.

| dalej, postugujac sie tezg wyroku NSA z 26 stycznia 2007 r. || OSK 239/06,
wediug ktdrej pojecie dostepu do drogi publicznej nalezy wykfadaé jako dostep faktyczny



I prawny, zapewniajacy tgczne spetnienie obu tych przestanek. Trzeba powiedzied,
ze nawet jezeli mpzp przewiduje okreslone powiazania komunikacyjne przedmiotowe;
dziatki, to nie jest to réwnoznaczne z zapewnieniem jej faktycznego dostepu do drogi
publicznej.

Na opisanym w interpelacji terenie dla wymienionych dziatek geodezyjnych
prawdopodobnie istnieje dostep faktyczny, jednak fakt wykazania sie czy tez uzyskania
dostepu prawnego, lezy po stronie wiasciciela konkretnej posesji. Ponadto, to po stronie
inwestora (wtasciciela nieruchomosci np. wymienionej w pismie dziatki nr 2596/271)
wnioskujgcego o wydanie decyzji na pozwolenie na budowe, konieczne jest wykazanie
dostepu do drogi publicznej. Postepowanie w tej sprawie jest prowadzone przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej tj. dla terenu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny Staroste Rybnickiego. Ciezko sobie natomiast wyobrazi¢ dziatke budowlang
bez dostepu do drogi publicznej, jak wynika z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, kazda dziatka budowlana powinna mieé zapewniony dostep do
drogi publicznej. Wynika to z § 14 rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze do dziatek
budowlanych oraz do budynkéw i urzadzen z nimi zwigzanych, nalezy zapewni¢ dojscie
i dojazd umozliwiajgcy dostep do drogi publicznej, odpowiednie do przeznaczenia
i sposobu ich uzytkowania. Jest to istotna informacja dla oséb, ktére planuja zakup dziatki.
Decyzja o pozwoleniu na budowe nie moze natomiast zosta¢ wydana, jesli dziatka gruntu
ktorej inwestycja dotyczy, nie ma dostepu do drogi publicznej. Stanowisko to zostato
potwierdzone w orzecznictwie, np. ,Zgodnie z ustawg Prawo budowlane - inwestorzy
muszg wykazac¢ dostep do drogi publicznej, wnioskujgac o uzyskanie decyzji pozwolenia
na budowe. Samo twierdzenie przez inwestora, iz dostep istnieje jest niewystarczajgce.
Niewystarczajace jest rowniez wskazanie, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego umozliwia budowe drogi w przysztosci, jesli nie zostata ona dotad nawet
wytyczona.” - wyrok Wojewbdzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z sygn. akt Il
SA/Lu 219/09.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy mozna zatozy¢, iz dostep do drogi publicznej
dla ww. nieruchomosci jest, moze by¢ czy tez niestety nie jest, realizowany w sposob
posredni za pomocg ustanowionych stuzebnosci drogowych (dla czesci nieruchomosci
przez wykupiony wspotudziat w dziatce drogowej). Ustanowienie stuzebnoséci na gruntach
prywatnych, co wymaga podkreslenia, zachodzi pomiedzy osobami fizycznymi, np. umowsg
o ustanowieniu stuzebnosci przechodu i przejazdu zawartg w formie aktu notarialnego,
czynnosci te nie sg rejestrowane tym samym w ewidencji prowadzonej przez Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, a stan faktyczny mozna ewentualnie zweryfikowaé
jedynie w ksiegach wieczystych.

Odnoszac sig do Pani oczekiwania co do ,przedstawienia przez Gmine konkretnych
propozyciji, ktore zagwarantujg trwaty i zgodny z przepisami dojazd do nieruchomosci oraz
wyeliminujg dalsze problemy wynikajace z braku uregulowanego przejazdu” informujemy,
iz opisana w interpelacji sprawa jest znana w tut. Organie. Po dwdch wnioskach
w analogicznej sprawie, ztozonych w roku 2024 (jeden z wnioskodawcéw reprezentowat
interes kilku kolejnych os6b), na podstawie karty informacyjnej zawierajacej stanowisko
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, Wydziat Mienia | Geodezji wystosowat
juz korespondencje, zawierajgca zgodng z obowigzujacymi przepisami prawa propozycje
rozwigzania opisanych w interpelacji problemow.



| tak, za stanowiskiem Burmistrza, zostang zapoczatkowane procedury zwigzane
z nieodptatnym nabyciem na mienie gminne dziatek nr 4039/271, 3824/271 oraz 4038/271,
co w konsekwencji w zwigzku z przyleganiem ww. dziatek do dziafki Gminnej nr 3924/264,
spowoduje polepszenie mozliwosci komunikacyjnych na tym terenie (wicksza szerokosé
drogi). Odnosnie pozostatych dziatek geodezyjnych tj. 2595/271, 3846/271, 3845/271
na ktorych terenie, jedynie w niewielkim stopniu, zgodnie z zapisami mpzp zlokalizowana
jest wzmiankowana droga wewnetrzna, Gmina oczekuje na wykonanie przez
poszczegodlnych wiascicieli we wiasnym zakresie podziatbw geodezyjnych, majacych na
celu wydzielenie pasa drogowego, a nastepnie na wystapienie ze stosownym wnioskiem
(inicjatywa przekazania na mienie gminne nowo utworzonych dziatek).

Podsumowujac trzeba powiedziec¢, ze drogi w omawianym terenie, nie sa drogami
publicznymi, a jedynie wewnetrznymi, w niewielkiej cze$ci bedgcymi we wiasnosci Gminy;
drogi wewnetrzne moga natomiast pozostawa¢ trwale we wiasnosci i zarzadzie osdb
prywatnych. Wynika to z tresci art. 2a oraz art. 8 ust. 2 i 3 u.d.p., ktéry stanowi
ze w odroznieniu od drog publicznych wiascicielem drogi wewnetrznej oprécz podmiotu
publicznoprawnego - Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego moze byé
rowniez osoba prywatna. Ponadto, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
okreéla przeznaczenie terenu, a nie obowigzek realizacji okreslonych celéw, zas whasciciel
terenu nie ma obowigzku realizacji inwestycji w postaci urzadzenia drogi czy nawet jej
wydzielenia geodezyjnego. Tym bardziej Gmina, nie bedac wtascicielem wyzej opisanego
terenu, nie moze z urzedu prowadzi¢ dziatart majgcych na celu regulacje stanu prawnego
tych konkretnych drég wewnetrznych. Nie moze wydatkowaé na tym terenie $rodkéw
publicznych, niejako przy okazji odbierajagc mozliwo$¢ wykazania przez mieszkaricow
inicjatywy w tym zakresie. Trudno rowniez zatozy¢, ze wiasciciele wskazanych
w interpelacji nieruchomosci nie posiadali w momencie zakupu (alternatywnie w przypadku
wejcia we wiasnos¢ w innej formie) konkretnej dziatki, petnej wiedzy na temat jej stanu
prawnego, tym samym dostepu do drogi publicznej.




