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Na podstawie art. 13 ust 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1123 z pézn. zm.) w zwiazku z wnioskiem wniesionym droga
elektroniczng w dniu 9.11.2018 r. w zakresie w jaki jest on petycja, informuje
ponizej o sposobie zatatwienia petycji.

Petycja:

,8§2.1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepiséw art 2 pkt 1, 2 i 3
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.095)
w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego (wnioski
optymalizujgce funkcjonowanie administracji publicznej), wnosimy petycje do
Kierownika JST o prébe dokonania analizy - mozliwoéci wdrozenia w Urzedzie
procedur zwigzanych z peinym uzywaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniach o udzielenie zamowienia - w formie o ktérej mowa w art. 10a
Ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Oczywiscie wnioskodawca jest $wiadomy przesuniecia vacatio legis - do 2020 r.
i obowigzywania juz przedmiotowych przepiséw w zakresie zamdéwier;
przekraczajgcych progi unijne.

§2.2) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krotkie, kilkuzdaniowe
podsumowanie w odpowiedzi na niniejszg petycje - mocnych i sfabych stron
ewentualnego wdroZenia procedur petnego uzytkowania $rodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia. Oczywiscie
w odniesieniu do obecnie panujgcego w Jednostce stanu faktycznego.”

Sposob zalatwienia:

Informuje, 2e w naszej jednostce na biezgco analizujemy mozliwosci ale
i konsekwencje dotyczace wdrozenia uzywania $rodkow komunikacji
elektronicznie w postgpowaniach o udzielenia zaméwienia miedzy innymi:

1) sledzimy prace Urzedu Zamowien Publicznych zwigzane z przygotowaniem
i wdrozeniem ogodinodostepnych nieodptatnych rozwigzan (np. miniPortal
UZP, centralna Platforma e-Zamoéwienia) pozwalajgcych na elektroniczne
przeprowadzenie calego procesu udzielania zaméwienia publicznego,

2) sledzimy rynek firm komercyjnych oferujgcych rozwigzania pozwalajgce na
elektroniczne przeprowadzenie catego procesu udzielania zamoéwienia
publicznego niezaleznie od rozwigzan UZP,

3) uczestniczymy w  szkoleniach  dotyczacych  zaréwno rozwigzan
komercyjnych jak i rozwigzan UZP,



4) analizujemy jakiego rodzaju postepowania o udzielenie zamowienia
bedziemy przeprowadza¢ w 2019 roku,

5) obserwujemy rynek potencjalnych Wykonawcow pod katem przygotowania
do wdrozenia srodkow komunikacji elektroniczne;.

W zwigzku z powyzszym doszli$my do wniosku, ze procedury zwigzane z petnym
uzywaniem srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udzielenie
zamoéwien, zostang wdrozone w naszej jednostce zgodnie z wymogami
i w terminach okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

| tak w 2019 roku planujemy przeprowadzi¢ tylko jedno postepowanie dla ktérego
obowigzkowe bedzie wprowadzenie komunikacji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej tj. zamowienia o wartosci przekraczajgcej tzw ,progi unijne”.

W zwigzku z powyzszym w tym zakresie planujemy skorzysta¢ z rozwigzania
przygotowanego przez UZP — miniPortal.

Pozostate postgpowania, ze wzgledu na przesuniecie obligatoryjnego terminu
peinego wdrozenia procedur zwigzanych z elektronizacjs zamowien
w postgpowaniach o udzielnie zamdwienia o wartosci mniejszej niz tzw. , progi
unijne”, planujemy przeprowadzi¢ z wytgczeniem petnego uzywania $rodkéw
komunikacji elektronicznej.

Mocne | stabe strony ewentualnego wdrozenia procedur pefnego uzytkowania
Srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia:

-Z naszych obserwacji wynika, ze jesli chodzi o Wykonawcow, w szczegoinosci
z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, to w wiekszosci przypadkow nie sa
oni gotowi na wprowadzenie elektronizacji. Przede wszystkim obecnie niewielu
Wykonawcow dysponuje i postuguje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym
a ponadto w dalszym ciggu, jako zamawiajacy, spotykamy sie z ograniczeniami
technicznymi ze strony Wykonawcoéw dotyczgcymi komunikowania sie za pomocy
srodkéw komunikacji elektronicznej. Ponadto wiedza Wykonawcow dotyczaca
elektronizacji nie jest jeszcze na tyle zaawansowana, by w chwili obecnej mozna
byto wprowadzi¢ petne korzystanie ze $rodkéw komunikacji elektronicznej.
W zwigzku z powyzszym istnieje obawa, ze doprowadzitoby to wrecz do
zmniejszenia ilosci sktadanych ofert a takze do czestej sytuacji uniewaznienia
postepowan z powodu braku prawidtowo ztozonych ofert. Tak wiec, zeby nikogo
nie faworyzowa¢ chcemy dac¢ wszystkim przedsiebiorcom szanse na
przygotowanie sie do elektronizacji jeszcze przez caty 2019 rok.

Dodatkowo w naszej opinii komercyjne rozwigzania pozwalajace na elektroniczne
przeprowadzenie catego procesu udzielania zamowienia publicznego sg
kosztowne i wigzg sie z konieczno$cig weryfikacji takich rozwigzan pod kgtem
zgodnosci z przepisami prawa zamowien publicznych oraz z koniecznoscia
dokonania wyboru dostawcy takiego rozwigzania pod katem wydatkowania
srodkdw publicznych, w szczegodlnosci z zachowaniem zasad obiektywizmu,
uczciwej konkurencji niedyskryminacji i réwnego traktowania Wykonawcow.
Plusem takich rozwigzan jest jednak to, ze dostawcy zapewniajg pomoc
w wdrozeniu proponowanych rozwigzan oraz niezbedne przeszkolenie
pracownikow a takze swego rodzaju asyste techniczng.



Ponadto dostawcy takich rozwigzan wcigz sg jeszcze w wielu przypadkach ciagle
na etapie ich tworzenia i udoskonalania, tak aby zdgzyé do 1.01 2020 roku.

Natomiast proponowane przez UZP rozwigzanie (np. miniPortal UZP czy
w przysziosci centralna Platforma e-zamowienia) jest ogélnodostepne i bezplatne,
zgodne z ustawg Prawo zamowien publicznych oraz tatwo dostepne. Minusem
tego rozwigzania jest jednak np. brak bezposredniego kontaktu z dostawca
oprogramowania, brak obstugi technicznej tj. koniecznoéé¢ samodzielnego
rozwigzywania probleméw technicznych zwigzanych ze stosowaniem tego

rozwigzania.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku obu rozwigzan istnieje ryzyko wystapienia
szeroko rozumianych awarii systemoéw informatycznych w sytuacji braku
w przepisach prawa zamowien publicznych procedur dotyczacych postepowania
w takich sytuacjach. Tak wigc stabg strong elektronizacji jest réznorodnosé
systemow informatycznych oraz ich zawodno$¢ a takze nieprecyzyjne przepisy
ustawy Prawo zamowien publicznych, co do ktérych stosowania brak jest jeszcze
jednoznacznych interpretaciji oraz linii orzecznicze;j.

W naszej opinii, w odniesieniu do istniejacego stanu faktycznego, ustawowy termin
1.01.2020 roku (dotyczacy obowiazku zastosowania $rodkow komunikaciji
elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zamowienia o wartosci nie
przekraczajgcej tzw. ,progdw unijnych”, tj: postepowan, ktore najczeéciej
przeprowadzane sg w naszym Urzedzie) jest rozsadny i uzasadniony dla
wprowadzenia peinej elektronizacji w postepowaniach o udzielenie zaméwienia,
gdyz pozwala na nalezyte przygotowanie sig¢ do procesu elektronizacji wszystkim
jego uczestnikom. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w 2019 roku najistotniejsza
kwestig bedzie dalsze podnoszenie kompetencji pracownikow zamawianych jak
i pracownikow przedsigebiorcow w zakresie obstugi ,portali” i innych narzedzi
informatycznych za pomoca ktdrych realizowane beda elektroniczne zaméwienia

publiczne.

Nie mniej jednak zdajemy sobie sprawe, ze elektronizacja zaméwien publicznych
docelowo powinna doprowadzi¢ miedzy innymi do zmniejszenia kosztow
Wykonawcy zwigzanych ze zloZzeniem oferty, utatwienie procesu ubiegania sie
o zamodwienie, ograniczenia biurokracji oraz zwigkszenia jawnosci
i transparentnosci dziatan uczestnikow postepowania.

Petycja:

.§2.3) Aby zachowacC pefng jawno$c¢ | transparentno$é dziatan - wnosimy
o opublikowanie tresci petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego
petycje lub urzedu go obstugujgcego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww.
Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - co jest jednoznaczne z
wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych. Chcemy dziataé w pefni
Jjawnie | transparentnie.”

Sposob zatatwienia:

Tresc petycji zostata opublikowana na stronie internetowej www.bip.czerwionka-



leszczyny.pl w zaktadce Petycje.

Whiosek:

Wnosimy - w trybie art. 241 lub 243 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 tj. z 2017.06.27) -
o przekazanie ponizej zawartego wniosku - per analogiam - zawierajgcego
podobne tezy i pytania do podleglych Jednostek Organizacyjnych, ktére
w zakresie powierzonych i wykonywanych kompetenciji realizujg zadania zwigzane
z utrzymaniem czystosci i porzadku w Gminie oraz z pomocg spoteczng - Spotki
Komunalne/MZK/ZK MOPS/GOP/OPS, etc

Sposob zalatwienia:

Tres¢ wniosku zostata przekazana w dniu 13.11.2018 r. do podlegtych jednostek
organizacyjnych, ktére w zakresie powierzonych i wykonywanych kompetencji
realizujg zadania zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku w Gminie oraz
z pomocg spoteczng tj. do Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwionce-
Leszczynach oraz Zarzgdu Drog i Stuzb Komunalnych w Czerwionce-
Leszczynach.
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