Projekt

z dnia 5 sierpnia 2024 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR .....cccvrernee
RADY MIEJSKIEJ W CZERWIONCE-LESZCZYNACH

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osé6b
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 w Gminie i Miescie Czerwionka-Leszczyny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie  gminnym  (tekst jedn. Dz.U. z2024r. poz.609ze zm.) w zwigzku

z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy po przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz.U. z2024r.
poz. 424 ze zm.)

Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 w Gminie i Miescie Czerwionka-Leszczyny, ktérego tres¢ stanowi
zafgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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| Wstep

Zadaniem programu jest zmiana postaw prezentowanych wobec kwestii
przemocy zaréwno w $wiadomosci o0so6b doznajgcych przemocy, stosujgcych
przemoc, bedgcych sSwiadkami przemocy, jak rowniez przedstawicieli stuzb
powotanych do niesienia pomocy w tym obszarze.

Niniejszy program ma stanowi¢ strategiczny plan dziatan przeciwdziatajgcych
zjawisku przemocy i ma by¢ realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje
zobowigzane do udzielania pomocy i wsparcia na rzecz zapobiegania zjawisku
i zwalczania przemocy domowej. Zaktada sie, ze jego realizacja poprawi lokalny
system przeciwdziatania przemocy i ograniczy zjawisko przemocy. Program zaktada
kontynuacje dziatan majgcych na celu ochrone i pomoc oso6b doznajgcych przemocy
domowej, podnoszenie poziomu swiadomosci i wrazliwosci spotecznej, podnoszenie
jakosci profesjonalizmu stuzb zajmujgcych sie pomocg i wsparciem oraz
przeciwdziataniem przemocy domowe;.

W programie przedstawiono charakterystyke przemocy domowej. Omowiona
zostata diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy i Miasta Czerwionka
— Leszczyny. W dalszej czeSci przedstawiony zostat cel programu i obszar dziatania.
Wskazane zostaly Zzrodta finansowania dziatan, warunki  monitoringu,
sprawozdawczosci.

Dnia 22 czerwca 2023 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(Dz U. z2024r. poz.424). Do najwazniejszych zmian, ktére wprowadza ustawa naleza:

zmiana terminologii, w tym dotychczasowej nazwy ustawy ,0 przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie” na ,0 przeciwdziataniu przemocy domowej”.

Konsekwencjg zmiany nazwy ustawy jest rozszerzenie kregu osob, na ktore

bedg oddziatywac przepisy zmienionej ustawy, w tym miedzy innymi o bytego

matzonka, bytego partnera lub innej osoby pozostajgcej obecnie Iub

w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od

wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania;

* rozszerzenie dotychczasowych form przemocy domowej tj. przemocy fizycznej,
psychicznej i wykorzystywania seksualnego, o dwie kolejne formy tj. przemoc
ekonomiczng i cyberprzemoc;

« uregulowanie kwestii dotyczacych dzieci bedacych swiadkami przemocy
domowej, ktére bedg traktowane jako osoby doznajgce przemocy domowej;

« utworzenie w gminach grup diagnostyczno-pomocowych, skfadajgcych sie
z pracownika socjalnego i policjanta, ktérzy bedg pracowaé odpowiednio
z osobg doznajgcg przemocy domowej i z osobg te przemoc stosujaca;

« poprawa funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy zaréwno na
szczeblu centralnym oraz na szczeblu jednostek samorzgdu terytorialnego
m.in. poprzez: zwiekszenie reprezentacji roznych srodowisk w sktadzie Zespotu
Monitorujgcego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

* wyrazne rozdzielenie zadan grup diagnostyczno-pomocowych od zadan
Zespotu Interdyscyplinarnego. Zespotom dziatajgcym w samorzgdach
gminnych zostaty przypisane tylko i wytgcznie zadania o charakterze
strategicznym i  systemowym, pozostawiajgc pomoc i  wsparcie
w indywidualnych przypadkach grupom diagnostyczno-pomocowym;

* wprowadzenie do przepisow ustawy programow  psychologiczno-
terapeutycznych, dzieki ktérym, obok uczestnictwa w programach korekcyjno-
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edukacyjnych, osoba stosujgca przemoc moze powrdci¢é do prawidtowych
relacji w srodowisku domowym;

* wprowadzenie zmian do ustawy o broni i amunicji. Regulacji, dzieki ktérym
osoba stosujgca przemoc, ktéra posiada broh palng, zostanie jej pozbawiona
w przypadku wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”;

« wprowadzenie przepisow dotyczgcych osdb stosujgcych przemoc domowa,
ktore uporczywie uchylajg sie od podejmowania dziatan majgcych na celu
zmiane postepowania — w szczegolnosci przez brak wspétpracy z grupag
diagnostyczno-pomocowg. W takich przypadkach zespodt interdyscyplinarny
bedzie sktadat zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, o ktérym mowa w art.
66¢c Kodeksu wykroczen.

Ustawa o Przeciwdziataniu Przemocy Domowej okresla zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania wobec oséb doznajgcych
przemocy domowej i 0sOb stosujgcych przemoc domowg oraz precyzuje zadania na
poszczegolnych szczeblach samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z ustawa:
+ do zadan witasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

* opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej;

* prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne
stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencii
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowa;

* zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej migejsc
w osrodkach wsparcia;

» tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

+ do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegoélnosci:

* opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej,

* opracowanie i realizacja programéw stuzgcych dziataniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg domowa,

« zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowg miejsc w osrodkach
wsparcia,

« zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowg miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej.

Il. Ogdlna charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej w art. 2 ust. 1 definiuje przemoc
domowg jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa
lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegolnosSci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng lub wolno$é, w tym seksualng,

Id: CAA7BF55-2FE4-4D55-84D6-79BCBF207111. Projekt Strona 4



c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkow
komunikaciji elektroniczne;.

Doznajagcy przemocy domowej, zgodnie z ustawg, to osoby, ktére z uwagi na
pokrewienstwo lub powinowactwo albo z uwagi na rodzaj relacji, znajdujg sie w kregu
oséb doznajgcych przemocy. Nieistotny przy tym jest fakt, czy osoba doznajgca
przemocy domowej zamieszkuje wspdlnie z osobg stosujgcg przemoc oraz czy nadal
pozostajg w zwigzku. Krgg o ktérym mowa stanowi¢ moga:

a) matzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepni (np. rodzice, dziadkowie, pradziadkowie), zstepni (np. dzieci, wnuki,
prawnuki), rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

c) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoba pozostajgca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoba wspdlnie zamieszkujgca i gospodarujgca oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

g) osoba pozostajgca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni.

Ponadto ustawa doprecyzowuje, iz osobg stosujgcg przemoc domowg jest
osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy domowej. Definiuje tez osobe
swiadka przemocy domowej. Jest nig osoba, ktéra posiada wiedze na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowej. Jednoczesnie
wprowadza zasade, ze matoletni bedgcy swiadkami przemocy z mocy prawa sg uznani
za osoby doznajgce przemocy domowe;.

Przemoc charakteryzuje sie tym, ze:

+ jestintencjonalna — stanowi celowe, zamierzone dziatanie, ukierunkowane na
drugiego cztowieka. Ma na celu kontrolowanie i podporzgdkowanie drugiej
osoby;

+ sily sa nierbwnowazne — osoba stosujgca przemoc domowg ma przewage
nad osobg pokrzywdzong: jest silniejsza fizycznie, psychicznie, lub ma
przewage ekonomiczng. Tym przemoc rozni sie od konfliktu i agres;i.
Wykorzystanie sity i wikadzy a tym samym przewagi w relacji w sposob, ktéry
jest krzywdzagcy dla innych osob jest elementem najbardziej znaczgcym
w przemocy domowej;

* przewaga sit jest uzywana do naruszania praw i débr — osoba stosujgca
przemoc domowg wykorzystuje istniejgcg lub stworzong przez okolicznosci
asymetrie sit, wtadzy, ktora narusza podstawowe prawa i dobra cztowieka, np.
prawo do godnosci, szacunku czy nietykalnosci cielesnej;

+ powoduje cierpienie, bél i krzywdy moralne — osoba stosujgca przemoc
domowg naraza zycie i zdrowie innej osoby na powazne szkody. U osoby
doznajgcej przemocy domowej pojawia sie bezradnos$¢ i poczucie zaleznosSci.

Najczesciej wystepujgce formy przemocy to:
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+ przemoc fizyczna — wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzgce
do naruszenia nietykalnosci cielesnej, np. popychanie, odpychanie,
obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
gryzienie, duszenie, bicie, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie
broni;

« przemoc psychiczna — umysine dziatania wykorzystujgce mechanizmy
psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego obrazu wtasnej osoby,
pojawienie sie stanéw lekowych i nerwicowych, np. wysmiewanie poglgddw,
religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych poglgdow, karanie przez odmowe
uczu¢, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie
i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami, wymuszanie i domaganie sie

postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb;
« przemoc seksualna - wymuszanie niechcianych zachowan w celu

zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, wymuszanie pozycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych;

+ przemoc ekonomiczna — forma przemocy psychicznej, oznacza nietozenie na
utrzymanie osob, wobec ktérych istnieje taki obowigzek(nie alimentacja),
niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych,
demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzetbw domowych oraz ich
sprzedawanie. Przemoc ekonomiczna to szeroki wachlarz naduzyé
ekonomicznych, ktérych celem jest utrzymanie dominacji i kontrolowanie
partnera;

+ zaniedbanie - obejmuje celowe niewykonywanie niezbednych czynnosci
opiekunczych i wychowawczych wobec osoby podlegajgcej opiece przez osobe
do tego zobowigzang (np. z racji wiadzy rodzicielskiej). Moze przyjmowac forme
przemocy fizycznej (niesprawowanie opieki nad osobg tego wymagajgca),
przemocy psychicznej (nieokazywanie uczu€, lekcewazenie emocjonalne).
Wsrod zaniedban mozna wymienicC: niezapewnienie adekwatnego ubioru,
niedozywienie, brak dbatosci o higiene osobistag osoby zaleznej,
niezapewnienie opieki zdrowotnej, brak zapewnienia potrzeb edukacyjnych,
brak zainteresowania ze strony rodzicéw /opiekunow;

+ cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem nowoczesnych technologii, m.in.:
wysytanie obrazliwych wiadomosci, zatozenie komu$ falszywego konta na
portalu spotecznosciowym, osmieszanie na forach internetowych, grozby,
upublicznianie upokarzajgcych zdje¢ lub filmoéw, szantazowanie, ujawnianie
cudzych sekretéw, wykluczenie z grona znajomych, celowe ignorowanie czyjejs
dziatalnosci w sieci.

Przemoc domowa w wiekszosci przypadkow nie konczy sie na jednorazowym
zdarzeniu, przewaznie ma charakter dtugotrwaty. Istnieje bardzo duze
prawdopodobienstwo, ze osoba, ktdra raz dopuscita sie przemocy zrobi to ponownie.
Zachowania o charakterze przemocowym pojawiajg sie w pewnym schemacie tzw.
cyklu przemocy', ktory sktada sie z trzech nastepujgcych po sobie faz:

+ faza narastania napiecia - osoba stosujgca przemoc staje sie rozdrazniona,
przestaje kontrolowac swojg ztosc¢ i gniew, szuka pretekstu do ktotni, awantury.

" Centrum Praw Kobiet, https://cpk.org.pl/wiedza/przemoc- ekonomiczna
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Osoba doznajgca przemocy zaczyna jednocze$nie szukaé mozliwosci
roztadowania sytuacji. Podejmuje proby przepraszania za swoje zachowanie,
uspokajania, stara sie jeszcze wigkszg starannoscig wywigzywa¢ ze swoich
obowigzkdéw i spetniaé zachcianki drugiej strony. Zastanawia sie co jeszcze
moze zrobi¢, aby zapobiec wybuchowi agresji, chce chroni¢ siebie i bliskich;

» faza ostrej przemocy - w tej fazie napiecie, ktére narastato od jakiego$ czasu,
znajduje swoj upust. Zachowanie osoby stosujgcej przemoc jest bardzo
nieprzewidywalne i gwattowne. Dochodzi do wybuchu zachowan agresywnych,
ktore moga objawiac sie biciem piesciami, przedmiotami, kopaniem, grozeniem
bronig, ostrymi narzedziami, duszeniem. Czesto towarzyszy temu agresja
stowna. Osoba doznajgca przemocy ciggle stara sie zrobi¢ wszystko, zeby
uspokoi¢ sytuacje i ochronic siebie i najblizszych. Jednak bez wzgledu na to,
jakie dziatania podejmuje, nie przynosi to oczekiwanego efektu. Skutki uzytej
przemocy mogg by¢ rézne, te fizyczne to m.in. podbite oko, siniaki i otarcia,
wybity zgb, potamane kosci, obrazenia wewnetrzne, poronienie, a nawet
Smieré. Od strony psychologicznej nastepstwem doznawania przemocy moze
by¢ apatia, depresja, a nawet samobojstwo. Po zakonczeniu wybuchu gniewu
osoba doznajgca przemocy czesto jest w szoku. Odczuwa wstyd i przerazenie,
ztos¢ i bezradnosc.

+ faza miodowego miesigca - w momencie, w ktérym osoba stosujgca przemoc
domowg wytadowata juz swoje emocje i wie, ze przekroczyta granice, jej
zachowanie zupetnie sie zmienia. Zaczyna przepraszac, deklaruje, ze zatuje
swojego zachowania, obiecuje, ze to juz nigdy sie nie powtdrzy, zaczyna
okazywacé skruche, ciepto i mitos¢. Stara sie znalez¢ zewnetrzne wyttumaczenia
dla swojego zachowania. Osoba doznajgca przemocy domowej zaczyna
wierzyé w ttumaczenia, w to, ze przemoc byla tylko incydentem. Zycie rodziny
staje sie znowu spokojne i petne nadziei. Jesli wczesniej osoba doznajgca
przemocy weszta na droge prawng (ztozenie zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa, sprawa rozwodowa itp.) w tej fazie moze sie wycofa¢ z tych
dziatan, wierzac, ze sytuacja wrdcita do normy i przemoc juz nie powrdci.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkow, faza miodowego miesigca jednak
mija, cykl zatacza krag i znowu pojawia sie faza narastania napiecia, w koncu
przemoc wraca.

W zachowaniu osoby doznajgcej przemocy mozna zauwazyC wystepowanie
ponizszych mechanizméw:

+ syndromu wyuczonej bezradnosci — to nabyte przekonanie, poczucie, ktore
ma osoba poszkodowana, ze cokolwiek by nie zrobita - to i tak nie zmieni to jej
sytuacji. To stan, ktéry zostat wytworzony poprzez wielokrotne doswiadczenie
nieprzyjemnych sytuacji. Osoba nie wierzy we wtasne mozliwosci zmiany zycia
i jest zdezorientowana co do swoich uczu¢. Dzieje sie tak dlatego, ze osoba
stosujgca przemoc domowg utrzymuje jg w przekonaniu, ze jest staba, gorsza i
sobie nie poradzi.

+ syndromu sztokholmskiego — stan psychiczny, ktory sprawia, ze osoba
poszkodowana zaczyna patologicznie odczuwaé wdzieczno$¢ wobec osoby
krzywdzgcej. To skutek psychologicznej reakcji na silny stres i rezultat
zwrocenia na siebie uwagi przesladowcy w celu wywotania u niego
wspotczucia. Osoba doznajgca krzywdy dostrzega nawet minimalne przejawy
dobroci sprawcy i zapomina o catych tygodniach upokorzen, strachu
i cierpienia. Podobny mechanizm obronny moze pojawia¢ sie u oséb
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doswiadczajgcych przemocy domowej. Sg one wdzieczne za drobne przywileje,
za faze ,miodowego miesigca”, za chwile spokoju i namiastke uczucia;

+ zjawiska ,,prania mézgu” — pojecie to wigze sie niejednokrotnie z izolacja,
ponizaniem i wyczerpaniem osoby doznajgcej przemocy; to wszystkie dziatania
sprawiajgce, ze osoba pokrzywdzona zachowuje sie tak, jak sobie tego zyczy
osoba stosujgca przemoc domowg. Te dziatania tamig wszelkie opory, ktore
przejawia osoba krzywdzona — tak, ze staje sie bezwolna. Zjawisko to wigze sie
z manipulacjg stosowang wobec osoby doznajgcej przemocy domowej, zdarza
sie, ze sama zrywa kontakty z rodzing i przyjaciétmi oraz skupia swoje mysli
i zachowania na osobie stosujgcej przemoc.

* leku przed powtérnym zranieniem (tzw. wiktymizacji) — osoby
pokrzywdzone, by zerwac z przemocg muszg zwrocic¢ sie do kogos o pomoc.
Samo omawianie krzywd wywotuje u nich bol. Czesto doswiadczajg wstydu,
leku przed osobg stosujgcg przemoc, obawy przed podjeciem konkretnych
dziatan. To te bariery, powodujg, ze osobom skrzywdzonym trudno jest sie
wyrwac¢ z przemocowego zwigzku. Nieumiejetne przeprowadzenie pomocy
moze skutkowac tym, ze osoba doznajgca przemocy domowej bedzie sie bata
oceny swojego zachowania, ze inni nie uwierzg jej, wysmiejg, pomniejszg
tragizm jej sytuaciji (,przemoc karmi sie tajemnicg i dochodzi do niej najczescie;,
gdy w poblizu nie ma swiadkow”);

* mechanizmu ,psychologicznej putapki” — im wiecej osoba pokrzywdzona
,Zzainwestowata” czasu, energii w zwigzek tym trudniej go zakonczy¢. Czuje sie
osobiscie odpowiedzialna za jako$S¢ zwigzku. Czesto obwinia siebie za
wszystko i wierzy, ze jesli bardziej sie postara, bedzie lepiej. Im wiecej sie stara,
tym trudniej jej zrezygnowac. Czasem osoba doznajgca przemocy btednie
ocenia, ze korzysci pozostania w zwigzku przemocowym sg wieksze niz zysk
odejscia.

Przemoc domowa jest niewatpliwie jednym z powazniejszych probleméw spotecznych,
poniewaz wptywa bezposrednio na sposéb funkcjonowania osob i rodzin. Czesto jest
to wptyw destrukcyjny, ktéry prowadzi do rozpadu czy dezintegracji rodziny. Co wiecej,
wyniki badan podkreslajg pozytywng zaleznos¢ pomiedzy byciem ofiarg i Swiadkiem
przemocy w dziecinstwie, a byciem ofiarg i sprawcg przemocy w zyciu dorostym?,
przez co szkodliwos¢ spoteczng przemocy nalezy uznaC za szczegoOlnie wysoka.
Przemoc w rodzinie nie jest takze zjawiskiem marginalnym. Z najnowszego raportu
Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze co trzecia kobieta na $wiecie do$wiadcza
przemocy fizycznej lub seksualnej, najczesciej ze strony partnera lub meza3.
Ta przemoc zaczyna sie bardzo wczesnie: jedna na cztery miode kobiety (w wieku 15-
24 |at), ktére byty w zwigzku, juz doswiadczyty przemocy ze strony intymnego partnera.
W wielu wypadkach przemoc konczy sie w najbardziej tragiczny sposob. Z danych
wynika, ze 38% wszystkich zabdjstw kobiet popetnianych jest przez ich mezdéw
i partneréw. Skutki przemocy nie ograniczajg sie jedynie do negatywnego wptywu na
stan zdrowia i jako$¢ zycia kobiety. Rownie ogromne sg spofeczne i ekonomiczne
koszty przemocy. Wywotujg one skutki w catym spoteczenstwie, lecz to kobiety sg nimi
najsilniej dotkniete. Mogg cierpie¢ z powodu izolacji, niezdolnosci do pracy, utraty
zarobkow, braku udziatu w regularnych zajeciach oraz ograniczonej zdolnosci do

2 M. Miedzik, J. Godlewska-Szurkowa i J. Rutkowski (wspdtpraca), Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania
przemocy w rodzinie wsrod osob dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegdlne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki
ofiar przemocy i sprawcow, 2014, s. 11. W: Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci
dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie — raport z badan ogoélnopolskich. Wyniki badan WYG
PSDB dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Pobrane z: https://www.gov.pl/web/rodzina/diagnozy-zjawiska-przemocy-w-
rodzinie

3 https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256
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opieki nad sobg i swoimi dzie¢mi. Destrukcyjne efekty tego zjawiska odczuwajg
zwtaszcza najmtodsi cztonkowie rodziny, ktérzy bedac swiadkami przemocy stajg sie
czesto rowniez jej ofiarami. Dzieci obserwujgce przemoc w srodowisku domowym
czesto borykajg sie z problemami emocjonalnymi i trudnosciami w szkole. Jako
nastolatki czesciej naduzywajg alkoholu i narkotykdéw, palg i podejmujg ryzykowne
zachowania seksualne. W dorostym zyciu natomiast czesciej stajg sie osobami
doswiadczajgcymi  przemocy Ilub sami dopuszczajg sie przemocy wobec
partnerki/partnera. Oszacowanie rzeczywistej skali przemocy w rodzinie — tak na
szczeblu globalnym, krajowym, jak i lokalnym — jest niezwykle trudne, bo wiele sytuaciji
~przemocowych” nie jest ujawnianych w statystykach. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze do przemocy dochodzi w srodowisku zamknigetym, brakuje swiadkow, osoby
doswiadczajgce przemocy ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne, lek przed
rozpadem zwigzku i strach przed zachowaniem sprawcy obawiajg sie podjecia
konkretnych krokéw i zgtoszenia problemu. Dziataniami najczesciej podejmowanymi
na rzecz pomocy doznajgcym przemocy domowej sg: interwencja, udzielanie
schronienia, informacja, edukacja, wsparcie emocjonalne, wsparcie psychologiczne,
terapia, pomoc prawna, pomoc pedagogiczna, pomoc materialna.

lll. Charakterystyka Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny

Wedtug stanu na dzien 31.12.2023 roku liczba os6b zameldowanych na pobyt
staty w naszej gminie i miescie wyniosta 38 850, w tym na terenie miasta — 25 401
osoby (65,38%), a w sotectwach 13 449 os6b (34,62%). Do tej liczby nalezy rowniez
dodac¢ jako mieszkancow naszej jednostki osoby zameldowane w niej na pobyt
czasowy, ktorych w 2023 roku byto 493, w tym w czesci miejskiej — 359,a w czesSci
wiejskiej —134. Na przestrzeni lat odnotowuje sie staty spadek ludnosci zameldowanej
na pobyt staty na terenie naszej jednostki administracyjnej. Ws$rod osob
zameldowanych na pobyt staty na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
wiekszosC stanowig kobiety: w miescie 13 094 (51,55%), w softectwach 6 912
(51,39%). W przypadku oso6b zameldowanych na pobyt czasowy sytuacja ksztattuje
sie podobnie tzn. wsrdd 493 osob przebywajgcych czasowo na terenie naszej
jednostki, 250 to kobiety (50,97%), natomiast 243 os6b to mezczyzni (czyli 49,03%
ogotu). Sredni wiek oséb zamieszkujgcych naszg gmine to 41,4 lat, a najstarsza
mieszkanka liczy aktualnie 110 lat. Na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
na dzien 31.12.2023 roku zameldowanych byto 52 cudzoziemcow. W tej grupie
dominujg mezczyzni — 36 osoby przy 16 kobietach. W$rdd naszych mieszkancéw 332
osoby zawarly matzenstwo, z kolei 111 oséb rozwiodto sie. Odnotowano 292
urodzenia, a 465 osob zmarto.
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Tabela nr 1. Liczba mieszkancéw Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
zameldowanych na pobyt staly z podziatem na dzielnice, osiedle i sotectwa —
dane na dzien 31.12.2023 roku

Liczba mieszkancéw Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny zameldowanych na | Liczba Liczba Liczba
pobyt staty z podziatem na dzielnice, kobiet | mezczyzn | mieszkancow
osiedle i sotectwa
Dzielnica Leszczyny Osiedle 4105 3717 7822
Dzielnica Leszczyny Stare 1231 1166 2397
Dzielnica Czerwionka Centrum 2073 1925 3998
Dzielnica Czerwionka Karolinka 1500 1454 2954
Osiedle Malenie 203 209 412
Dzielnica Czuchow 1920 1817 3737
Dzielnica Debiensko 2062 2019 4081
Razem miasto 13094 12307 25401
Sotectwo Betk 1727 1654 3381
Sotectwo Ksigzenice 1360 1312 2672
Sotectwo Palowice 766 729 1495
Sotectwo Przegedza 855 819 1674
Sotectwo Stanowice 1301 1210 2511
Sofectwo Szczejkowice 903 813 1716
Razem gmina 6912 6537 13449
LACZNIE GMINA | MIASTO 20006 18844 38850

zrédto: dane z Raportu o stanie Gminy i Miasta za rok 2023

lll.1 Giéwne powody korzystania z pomocy spotecznej

Z ponizszych danych wynika, iz rodziny w naszej gminie coraz rzadziej korzystajg
ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu ubdstwa. Bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata i ciezka choroba sg gtéwnymi powodami
korzystania ze $wiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej. Z uwagi na ztozonosé
probleméw w rodzinach objetych wsparciem waznym elementem codziennej pracy
jest realizowana przez pracownikdw socjalnych praca socjalna, rozumiana jako
dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzeniu
warunkow sprzyjajgcych realizacji tego celu. Jest obowigzkowym zadaniem wtasnym
i prowadzona jest przez wszystkich pracownikow socjalnych Osrodka Pomocy
Spotecznej. Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny.
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Tabela 2: Powody korzystania ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej

. Liczba Liczba Liczba
Powaod X . . .
4rodowisk 2021 Srodowisk 2022 | srodowisk 2023
Ubdstwo 339 282 250
Niepetnosprawnosc¢ 123 105 102
Bezrobocie 207 178 155
dtugotrwata lub ciezka choroba 144 119 118

bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu 65 65 48
gospodarstwa domowego

Bezdomnos¢ 56 62 35
potrzeba ochrony macierzynstwa 44 34 32
trudnosci w przystosowaniu po 22

o 1" 13
wyjsciu z zakfadu karnego
zdarzenie losowe 3 0 0
narkomania 3 3 2

zrédio: dane z Sprawozdan z Dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwionce - Leszczynach

W 2023 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce-Leszczynach zatrudniat
5 asystentow rodziny, ktérzy realizowali zadania zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy oraz ustawg o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

Formy udzielonej pomocy to: poradnictwo, wsparcie, pomoc w sprawach
socjalnych, urzedowych, mieszkaniowych, rozwijanie umiejetnosci opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego rodzicow, zabezpieczenie
podstawowych potrzeb bytowych dzieci, praca z rodzicami biologicznymi nad
powrotem dzieci do domu rodzinnego, motywowanie do podejmowania dziatan w celu
poprawy swojej sytuacji zyciowej, kierowanie do instytucji wspierajgcych rodziny.
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Tabela 3: Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

Wsparcie asystenta rodziny 2021 2022 2023
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta 61 53 82
w tym rodzin objetych wsparciem za ,Za zyciem” 2 2 4

Liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem
130 118 188
asystenta rodziny

llos¢ kobiet w zagrozonej cigzy 0 0 0

llos¢ rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym 2 2 32

zrédto: dane z Sprawozdan z Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Jak wynika z posiadanych danych coraz wiecej rodzin jest objeta wsparciem asystenta
rodziny, co wigze sie ze zdiagnozowanymi problemami opiekunczo wychowawczymi
w rodzinie. Realizowano nastepujgce dziatania w celu pozostawienia dzieci w rodzinie
biologicznej oraz przywrocenie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej rodzinom
biologicznym asystenci rodziny realizowali nastepujgce dziatania:

+ kierowanie rodzicéw na zajecia ,Szkota dla rodzicow”,

» prowadzenie z rodzicami treningdw opiekunczo- wychowawczych

* motywowanie rodzicow do podejmowania dziatan w celu poprawy swojej

sytuacji zyciowej,
» ukierunkowanie na poprawe sytuacji materialnej, zawodowej, bytowej,
zdrowotnej,

* pracowanie z rodzing nad poprawg relaciji,

* uczenie komunikacji w rodzinie,

* wspieranie podczas podejmowania dziatan,

* pomoc w wypetnianiu dokumentow,

* pomoc w pisaniu pism urzedowych,

» udziat w okresowych ocenach sytuacji dziecka,

* motywowanie rodzicéw, ktorych dziecko przebywa w pieczy zastepczej do
czestych kontaktéw z dzieckiem oraz jego opiekunem,

* motywowanie do dokonania formalnosci w celu uzyskania zgody Sgdu na
urlopowanie dziecka,
ztozenia dokumentéw do Sgdu o powroét dziecka do rodziny biologicznej,
udziat w rozprawach dotyczgcych matoletniego dziecka,
dokonywania przez rodzicow optat za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,
wspotpraca ze szkotami, przedszkolami, PPP, PCPR,
udziat w statych zespotach do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka.

Asystenci w ramach prowadzonej pracy organizowali treningi dla rodzicéw (np.
ekonomiczny, higieniczny, umiejetnosci wychowawczych, umiejetnosci zatatwiania
spraw urzedowych itp.), podczas pracy z rodzing starali sie podniesé¢ umiejetnosci
opiekunczo- wychowawcze rodzicéw. Jak widac liczba przeprowadzonych treningéw
w roku 2023 znacznie wzrosta.
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Tabela 4: Rodzaje wsparcia prowadzonego przez asystentéw rodziny

Liczba Liczba Liczba
Rodzaj prowadzonego treningu: treningow treningdbw | treningéw

2021 2022 2023
Umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych 194 221 297
prowadzenia gospodarstwa domowego 110 112 202
dbania o zdrowie i higiene 121 168 270
zatatwiania spraw urzedowych 158 115 115
Ekonomicznych 33 42 107
interpersonalnych 39 57 130
umiejetnosci organizowania i spedzania 69 99 158
czasu wolnego
Liczba przeprowadzonych rozmow 234 134 279
motywujacych do dziatania
tacznie 958 948 1558

zrédio: dane z Sprawozdan z Gminnego Programu Wspierania Rodziny

lILlIl. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czerwionce
— Leszczynach

Tabela 5: Dziatania podejmowanie przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholach

Nazwa 2021 2022 2023
Dziatalnos¢ podejmowana przez GKRPA
Liczba posiedzen plenarnych GKRPA 15 12 12
Liczba dyzuréw cztonkéw GKRPA 190 203 202
Liczba rozmdw interwencyjno - motywacyjnych 187 84 90
Liczba postepowan wyjasniajgcych
prowasz)onjcph przez (};JKRPAJal ' %3 " 12
Liczba wnioskéw do sgdu o wszczecie
postepowania w sprawie obowigzku poddania 48 36 44

sie leczeniu odwykowemu

zrédto: dane z Sprawozdan z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta Czerwionka - Leszczyny na lata
2022 — 2025
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llL.IIl Problem przemocy domowej w Gminie i Miescie Czerwionka - Leszczyny

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym
osobowos¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidiowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na
mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty,
a zachowania poszczegolnych cztonkdw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne
z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa
moze byC zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg
zaklasyfikowaé¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;j.
Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkow
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.*

Wokot przemocy narosto wiele mitdw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest
to zjawisko marginalne, wystepujgce wytgcznie w patologicznych srodowiskach.
Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem
powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie sie nad rodzing jest
najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach
przeciwko mieniu i zyciu.®> W rozumieniu prawa karnego przemoc to forma dziatania
sprawcy, ktora ma przede wszystkim instrumentalny charakter. Jest to dziatanie, ktore
zmierza do okre$lonego skutku, ktérym ma byc¢ sytuacja przymusu.

Art. 207 Kodeksu Karnego stanowi:

§ 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznoéci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potgczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12.

Zgodnie z Ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej wszczecie procedury
.Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta- A”
w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych
podejrzenia stosowania przemocy wobec oséb doznajgcych przemocy domowej lub
w wyniku zgtoszenia dokonanego przez swiadka przemocy domowej. Podejmowanie
interwencji w srodowisku w ramach procedury nie wymaga zgody osoby doznajgcej
przemocy domowej ani osoby stosujgcej przemoc domowg. Po wypetnieniu formularza
.Niebieska Karta- A” osobie doznajgcej przemocy domowej, a w przypadku osoby
matoletniej, jej opiekunowi, przekazuje sie formularz ,, Niebieska Karta-B” stanowigcy
pouczenie. Stanowi on zbiér informacji na temat przemocy domowej i dostepnych
formach pomocy na terenie miasta. Wypetniony formularz ,Niebieska Karta- A”
niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia wszczecia procedury
przekazuje sie Zespotowi Interdyscyplinarnemu, ktory powotuje grupe diagnostyczno-
pomocowg. Praca w ramach grupy diagnostyczno-pomocowej obejmuje ogoét
czynnosci podejmowanych wobec os6b doznajgcych przemocy domowej i wobec
stosujgcych przemoc. Dziatania te na zasadzie wspotpracy realizowane sg przez
osoby wskazane w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej w tym przede
wszystkim przez pracownika socjalnego oraz dzielnicowego.
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Tabela nr 7: Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty” z uwzglednieniem
form przemocy

Liczba rodzin objetych procedura
»Niebieskie Karty” 2021 2022 2023
Ogotem 247 441 149

w tym ze wzgledu na problem przemocy 132 047 140
psychicznej
w tym ze wzgledu na problem przemocy 104 181 106
fizycznej
w tym ze wzgledu na problem przemocy 1 5 7
seksualnej
w tym ze wzgledu na problem przemocy w 0 7 7
formie zaniedbania
w tym ze wzgledu na problem przemocy za 0 0 1
pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej

zrédto: dane wtasne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

Jak wynika z powyzszych danych na ternie naszej Gminy i Miasta najwiecej wystepuje
przemocy psychicznej, jednoczesnie na dosC¢ wysokim poziomie utrzymuje sie
przemoc fizyczna. Warto rowniez podkreslic, iz pomimo podnoszgcego sie standardu
zycia, w dalszym ciggu spotkamy sie z przemocg w formie zaniedbania matoletnich
dzieci przez rodzicow.

Tabela nr 8: Liczby oséb wskazanych jako doznajgcych przemocy domowej

OSOby wskazane w procedurze Licft?az(;]séb Licft?azozséb Licft?azc?séb
,Niebieskie Karty” jako wskazanych jako wskazanych jako wskazanych jako
doznajace przemocy doznajacych . doznajacych . doznajacych pr;emocy
przemocy domowe;j przemocy domowe;j domowe;j

Kobiety 106 146 113

_ Z niepetnosprawnosciami brak danych 4 3

W tym. powyzej 60r. z. brak danych 11 11
Mezczyzni 16 32 18

_ Z niepetnosprawnosciami brak danych 4 0

w tym. powyzej 65r. z. brak danych 4 2
Matoletnie dzieci 27 81 95
ch’fopcy brak danych 49 56

w tym: dziewczynki brak danych 32 39
Z niepetnosprawnosciami 4 9 10
Ogotem 153 259 226

zrédio: dane wtasne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

W dalszym ciggu kobiety najczesciej doznajg przemocy, w drugie kolejnosci matoletnie
dzieci sg ofiarami przemocy, z uwagi na zamiany w ustawie liczba ta w kolejnych latach
moze znacznie wzrosngc¢ z uwagi na fakt, iz matoletni bedacy swiadkiem przemocy
bedzie uznawany jako osoba doswiadczajgca przemocy domowej. W zwigzku
z przemocg domowg stosowang wzgledem matoletnich dzieci na terenie Gminy
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i Miasta Czerwionka - Leszczyny dochodzito do zapewnienia bezpieczenstwa
matoletnim dzieciom przez pracownika socjalnego w zwigzku z bezposrednim
zagrozeniem zdrowia i zycia. W roku 2021 dwoje dzieci zostato zabezpieczonych
zgodnie z art. 12a. W roku 2022 siedmiorgu dzieciom zostata zapewniona ochrona
zgodnie z art. 12a Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w tym pieciu
chtopcom i dwém dziewczynkom. Troje dzieci umieszczono w rodzinach zastepczych
z terenu powiatu rybnickiego. Czworo dzieci trafito do innej, niezamieszkujgcej
wspolnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r.
— Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2345). W roku 2023r. jeden chtopiec w zwigzku
zagrozeniem zdrowia i zycia trafit do innej niezamieszkujgcej wspodlnie osoby
najblizszej. W 2023 roku nie byto koniecznosci umieszczenia kobiet w mieszkaniach
chronionych znajdujgcych sie na terenie gminy. Jednakze w 2022r. z takiej formy
wsparcia skorzystaty trzy kobiety wraz z dziewieciorgiem matoletnich dzieci. Z danych
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, iz w dalszym ciggu to mezczyzni sg
osobami stosujgcymi przemoc domowg. W zmianie Ustawy w 2023r. zostato
doprecyzowane, ze osoba stosujgca przemoc domowg musi by¢ petnoletnia.

Tabela nr 9: Zestawienie liczby oséb wskazanych jako stosujacych przemoc domowa

Lp. Osoby stosujgce Liczba sprawcéw | Liczba sprawcow | Liczba sprawcow
przemoc domowg w 2021r. w 2022r. w 2023r.
1, Kobiety 19 39 31
Mezczyzni 130 165 129
3. Ogotem 149 204 160

zrédto: dane wtasne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

Tabela nr 10: Zestawienie grup roboczych/diagnostyczno — pomocowych

Wskaznik 2021r. 2022r. 2023r.
Liczba funkcjonujgcych grup roboczych
. . 149 183 149
/diagnostyczno - pomocowych ogotem:
w ktorych sktadzie byt cztonek GKRPA 75 137 90
w ktorych sktadzie byt 0 64 47
w tvm: pedagog/wychowawca
YM- "\ ktorych sktadzie byt kurator 0 0 3
w ktorych sktadzie byt przedstawiciel
. .. 0 0 1
Zandarmerii
|I(.32ba spotkan grup roboczych/ ' 373 440 371
diagnostyczno - pomocowych ogotem
z udziatem cztonka GKRPA 173 256 151
w tvm: z udziatem pedagoga/wychowawcy 0 25 8
ym- udziatem kuratora 0 0 2
z udziatem przedstawiciela Zandarmerii 0 0 1
zrodto: dane wiasne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
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Do podstawowego sktadu grupy roboczej/diagnostyczno — pomocowej byl
powotywani: pracownik socjalny Zespotu Przeciwdziatania Przemocy oraz dzielnicowy
wiasciwego rejonu z Komisariatu Policji w Czerwionce — Leszczynach. Natomiast
w zaleznosci od indywidualnych potrzeb powotywani byli: pracownicy socjalni
wiasciwego terenu, asystenci rodziny, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, pedagodzy szkolni (lub wychowawcy klasy czy grupy
przedszkolnej), kuratorzy sgdowi, przedstawiciele Zandarmerii. Gtéwnym zadaniem
grup roboczych /diagnostyczno - pomocowych byt systematyczny monitoring rodzin
oraz praca z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg
domowg oraz z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
domowg. Gminny Zespot nadzorowat, monitorowat prace pracownikow socjalnych
Zespotu Przeciwdziatania Przemocy (w Osrodku Pomocy Spotecznej w Czerwionce —
Leszczynach). Czionkowie Zespotu i grup roboczych/diagnostyczno-pomocowych
uczestniczyli w rozprawach w sprawach karnych (Sgd Rejonowy, Sgd Okregowy
w Rybniku), przestuchaniach w trakcie postepowan przygotowawczych (Komisariat
Policji w Czerwionce — Leszczynach) w zwigzku z prowadzonymi procedurami
.Niebieskie Karty”. Cztonkowie grup roboczych/diagnostyczno — pomocowych wobec,
wszystkich cztonkdédw rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, podejmowali
dziatania majgce na celu przede wszystkim zahamowac¢ przemoc domowg. Wsrod
dziatah podejmowanych przez cztonkéw grupy mozna rowniez wyszczegolnic:

* Informowanie o mozliwosci i motywowanie do podjecia udziatu w programie

korekcyjno — edukacyjnym

+ Kierowanie do GKRPA

* Motywowanie do zachowania abstynencji/podjecia leczenia odwykowego

+ Kierowanie do psychologa w ramach Punktu Informacyjno -

Konsultacyjnego
+ Poradnictwo w formie: pedagogicznej, socjalnej, rodzinnej, zawodowej.

Tabela nr 11: Zestawienie procedur ,Niebieskie Karty” zakonczonych w 2023r.

Wartos¢ Wartosé Wartosé
Wskaznik wskaznika wskaznika wskaznika
2021r. 2022r. 2023r.
Liczba ogotem
zakonczonych NK 170 124 124
ustanie przemocy brak danych 108 108
z uwagi na: domowej
' brak zasadnosci
) . . i brak danych 16 16
podejmowania dziatan

zrédto: dane wtasne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

Tabela nr 12: Dziatalno$¢é Zespotu Interdyscyplinarnego
Rodzaj dziata 2021 2022 2023
Liczba Zespotow
: 1 1 2
Interdyscyplinarnych

Liczba posiedzen Zespotu

. 5 10 8
Interdyscyplinarnego

zrédto: dane wtasne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
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IV. Cele Programu

Problem przemocy wzmaga podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego
i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania. Dlatego tez realizacja
programu powinna uwzglednia¢ dziatania w sferach: profilaktyki, interwencji, wsparcia
ofiar. Celem gtéwnym jest ograniczenie zjawiska oraz skutkow przemocy domowe;j
w Gminie i Miescie Czerwionka — Leszczyny poprzez zwiekszenie skutecznosci
dziatah podmiotéw realizujgcych zadania z obszaru przeciwdziatania przemocy
domowej oraz tagodzenie szkod wynikajgcych ze zjawiska przemocy domowe;j.

Cel gtdbwny bedzie realizowany poprzez cztery cele szczego6towe:
Cel 1: zwiekszenie swiadomosci spotecznej nt. przemocy domowej i sposobow jej
przeciwdziatania oraz wzmacnianie postaw antyprzemocowych.
Cel 2: zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia os6b dotknietych
przemocg domowg
Cel 3: zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec os6b stosujgcych przemoc
domowa.
Cel 4: rozw0j kompetencji przedstawicieli podmiotow realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

V. Adresaci Programu

Program skierowany jest do mieszkancéw Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny:
1) zagrozonych przemocg domowg

2) dotknietych przemocg domowg

3) 0so6b stosujgcych przemoc domowa,

4) Swiadkéw przemocy domowej,

5) podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej

6) spotecznoséci lokalnej, mieszkancow Gminy i Miasta Czerwionka - Leszczyny.

VI. Realizatorzy Programu

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem
przemocy w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca:

+ Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Czerwionce — Leszczynach,

» Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwionce — Leszczynach, w tym Placowki
Wparcia Dziennego oraz Swietlica w Czerwionce — Leszczynach,
Komisariat Policji w Czerwionce - Leszczynach,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Przedstawiciele Zespotéw Kuratorskiej Stuzby Sgdowej,

Przedstawiciele placéwek oswiatowych, w tym Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna w Czerwionce - Leszczynach (PPP),

* Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny,
* Inne podmioty.
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VII. Obszary, kierunki i dziatania Programu

Cel 1: Zwiekszenie sSwiadomosci spotecznej nt. przemocy domowej i sposoboéw
jej przeciwdziatania oraz wzmachnianie postaw antyprzemocowych.

Lp. | Rodzaj dziatania Wskaznik Realizatorzy
1. Edukacja spoteczenstwa w zakresie problematyki Liczba kampanii Wszyscy
przeciwdziatania przemocy domowej w tym spotecznych/inicjatyw realizatorzy
prowadzenie kampanii spotecznych/udziat w
kampaniach spotecznych / przedsiewzie¢ Liczba materiatow
profilaktycznych innych inicjatywach na terenie rozpowszechnionych
Gminy i Miasta Czerwiona - Leszczyny, ktére w
szczegolnosci: Liczba
- obalanie mitow i stereotypow na temat przemocy przeprowadzonych zajec
domowe;j
- opisywanie mechanizmow przemocy domowe;j
- promowanie metod wychowawczych bez uzycia
przemocy
- promowanie dziatan stuzgcych przeciwdziataniu
przemocy domowej
-podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w
zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy
domowej poprzez rozpowszechnianie ulotek,
materiatéw edukacyjno — informacyjnych, w tym
o instytucjach udzielajgcych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy domowej
- prowadzenie wsrod dzieci i mtodziezy profilaktyki
w zakresie agresji i przemocy m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach zaje¢ szkolnych
2. Opracowanie/rozdysponowanie/zamieszczanie Liczba i rodzaj Wszyscy
materiatéw informacyjno-edukacyjnych w tym opracowanych i realizatorzy
m.in. informatoréw, ulotek, artykutow/informacji w rozdysponowanych/
prasie/internecie dotyczacych przemocy rozmieszczonych
domowej, w tym o instytucjach i organizacjach materiatéw informacyjno
dziatajgcych na rzecz os6b doznajgcych przemocy edukacyjnych
domowej, jak i stosujacych przemoc domowg
3. Prowadzenie poradnictwa/ warsztatow/ programéw | Liczba oséb, ktérym Osrodek
edukacyjnych majgcych na celu wzmocnieniu udzielono porady Pomocy
kompetencji i metod opiekunczych i Spotecznej,
wychowawczych, alternatywnych wobec Liczba Gminna
stosowania przemocy, warsztatow/programow Komisja
edukacyjnych/ liczba Rozwigzywania
0s6b Problemoéw
uczestniczgcych Alkoholowych,
Szkoly i
placowki
os$wiatowe z
terenu Gminy
i Miasta
4. Wspieranie/prowadzenie programow, dziatan Liczba Osrodek
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w zakresie programoéw/dziatan Pomocy
przeciwdziatania przemocy domowej skierowanych do dziecii | Spotecznej,
miodziezy Gmina Komisja
Rozwigzywania
Liczba dzieci /mtodziezy | probleméw
uczestniczgcych w Alkoholowych,
programach Szkoly i
/dziataniach placowki
oswiatowe
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Cel 2: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb
dotknietych przemoca domowa.

Lp.

Rodzaj dziatania

Wskaznik

Realizatorzy

1.

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego

Liczba posiedzen
Zespotu
Interdyscyplinarnego

Liczba oséb/rodzin
objetych pomocg
Zespotu
Interdyscyplinarnego

Liczba utworzonych
grup
diagnostyczno-
pomocowych

Liczba posiedzeh grup
diagnostyczno-
pomocowych

Liczba oséb/rodzin
objetych pomocg grup
diagnostyczn-
opomocowych

Zespot
Interdyscyplinarny

Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty

Liczba sporzgdzonych
formularzy

.Niebieska Karta— A”
przez

przedstawicieli
poszczegdlnych
podmiotéw
wszczynajacych
procedure

Liczba kontynuowanych
w danym roku procedur
.Niebieskie Karty”
wszczetych w latach
poprzedzajacych

rok sprawozdawczy

Liczba rodzin objetych w
danym roku dziataniami
w ramach procedury
.Niebieskie Karty”

Liczba os6b w rodzinach
objetych w danym roku
dziataniami w ramach
procedury ,Niebieskie
Karty”

Liczba oséb
doznajgcych przemocy
domowej objetych w
danym roku
dziataniami w ramach
procedury ,Niebieskie
Karty”

Zespot
Interdyscyplinarny

Realizowanie pomocy w formie poradnictwa
psychologicznego, prawnego, socjalnego,

Liczba oséb objetych
pomoca

Osrodek
Pomocy
Spotecznej
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rodzinnego, pomocy w formie grup wsparcia lub
innych form pomocy

poszczegolnymi
formami poradnictwa

Gminna Komisja
Rozwigzywania

Problemow
Alkoholowych
Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie
4. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg Liczba oséb dotknietych | Osrodek
domowg pomocy w osrodkach wsparcia przemocg Pomocy
domowag, ktére Spotecznej
skorzystaty z pomocy
w formie schronienia
5. Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym Liczba dzieci, ktorym Osrodek
dzieciom w trybie art. 12a Ustawy o zapewniono Pomocy
przeciwdziataniu przemocy domowej ochrone w sytuacji Spotecznej

zagrozeniem zycia

lub zdrowia w zwigzku z
przemocg

domowg

Liczba dzieci
umieszczonych
odpowiednio: u innej,
niezamieszkujgcej
wspolnie osoby
najblizszej, w rodzinie
zastepczej lub

w placéwce opiekunczo
wychowawczej

Komisariat Policji

Sad Rejonowy

6. Monitoring pomocy udzielanej rodzinom
dotknietym przemoca domowa

Liczba zakonczonych
procedur ,Niebieskie
Karty” z uwagi na:

- ustanie przemocy
domowej i
uzasadnione
przypuszczenie o
zaprzestaniu dalszego
stosowania
przemocy domowej

- brak zasadnosci
podejmowania
dziatan

Liczba rodzin objetych
monitoringiem

po zakonczeniu
procedury ,Niebieskie
Karty”

Zespot
Interdyscyplinarny

7. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg
domowag pomocy przez punkty konsultacyjne

Liczba punktow
konsultacyjnych

Liczba os6b dotknietych
przemocg domowa,
ktére skorzystaty z
pomocy

w punktach
konsultacyjnych

Osrodek Pomocy
Spotecznej, w tym
PIK

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
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Cel 3: Zwiekszenie skutecznosci oddziatlywan wobec os6b stosujacych
rzemoc domowa.

Lp. | Rodzaj dziatania Wskaznik Realizatorzy
1. Ewidencjonowanie podmiotéw oraz organizacji Corocznie Zespot
pozarzadowych, ktére realizujg dziatania aktualizowana baza Interdyscyplinarny
skierowane do oséb stosujacych przemoc teleadresowa
domowg a, w szczegolnosci realizujgcych Powiatowe
programy korekcyjno-edukacyjne lub Centrum Pomocy
psychologiczno- terapeutyczne dla os6b Rodzinie w
stosujgcych przemoc domowa Rybniku
3. Oddziatywanie wobec os6b stosujgcych przemoc | Liczba osob objetych Wszyscy
domowg, w tym w ramach procedury procedurg ,Niebieskie realizatorzy
.Niebieskie Karty” Karty”, wskazanych jako
osoby stosujgce
przemoc domowg
Liczba wszczetych
postepowan
sprawdzajgcych oraz
przygotowawczych oraz
odmow wszczecia w
sprawach zwigzanych
z przemocg domowg
Liczba zakonczonych
postepowan
przygotowawczych w
sprawach zwigzanych z
przemocg domowg
poprzez sporzgdzenie
aktu oskarzenia
Liczba zakonczonych
postepowan
przygotowawczych w
sprawach zwigzanych z
przemocg domowg
poprzez umorzenie
postepowania.
4. Uniemozliwienie kontaktowania sie osob Rodzaj Komisariat Policji
stosujgcych przemoc domowg z osobami zakazow/nakazow i
dotknietymi przemoca przez: liczba os6b wobec
a) wydanie wobec osoby stosujgcej przemoc ktorych Policja wydata Prokuratura
domowg nakazu natychmiastowego opuszczenia nakazy/zakazy
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego Liczba zatrzymanych
bezposredniego otoczenia 0s6b, co do ktorych
b) wydanie wobec osoby stosujgcej przemoc istnieje podejrzenie, ze
domowg zakazu zblizania sie do mieszkania i jego | stosujg przemoc
bezposredniego otoczenia domowg
c) wydanie wobec osoby stosujgcej przemoc
domowg zakazu zblizania sie do osoby doznajgcej | Liczba oséb wobec
przemocy domowej, ktérych prokuratura
d) wydanie wobec osoby stosujgcej przemoc zastosowata srodki
domowg zakaz kontaktowania sie z osobg zapobiegawcze
doznajgcg przemocy domowe;j
e) wydanie wobec osoby stosujgcej przemoc
domowg zakazu wstepu na teren szkoty, placowki
oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu
sportowego lub miejsca pracy przebywania na
tym terenie.
f) zatrzymanie osob stosujgcych przemoc
domowg
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g) stosowanie przez prokuratora oraz
wystepowanie do sgdu o zastosowanie wobec
0so6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc domowg, $rodkéw
zapobiegawczych, w szczegdlnosci w przedmiocie
dozoru policji z zakazem kontaktowania sie z
osoba dotknietg przemocg domowa, a takze
nakazania opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazania zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, ewentualnie
tymczasowego aresztowania, wystepowanie do
sgdu o zastosowanie wobec 0s6b stosujgcych
przemoc domowg Srodkow karnych lub
probacyjnych polegajgcych miedzy innymi na
obowigzku powstrzymywania sie od przebywania
w okreslonych miejscach, kontaktowania sie lub
zblizania do pokrzywdzonego, nakazie
opuszczania wspolnie zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia

Cel 4: Rozwéj kompetencji przedstawicieli podmiotéw realizujagcych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

Lp. | Rodzaj dziatania Wskaznik Realizatorzy
1. Organizacja szkolen/konferenciji dla realizatoréw Liczba szkolen / Wszyscy
Programu konferenciji realizatorzy

Liczba uczestnikow

2. Udziat w szkoleniach/ konferencjach w obszarze Liczba szkolen/ Wszyscy
przeciwdziatania przemocy domowej konferenciji realizatorzy
Liczba oséb

uczestniczgcych

VIIl. Czynniki gwarantujgce wtasciwa realizacje Programu

* Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem gminnym;

* Dobra znajomos¢ Srodowiska przez pracownikow socjalnych;

» Dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie Gminy oraz poza nig;

» Otwartos¢ i che¢ wspotpracy specjalistow;

» Silne wiezi rodzinne;

* Che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu;

» Coraz wieksze zaangazowanie w przeciwdziatanie przemocy podmiotéw
nalezgcych do réznych branz;

» Modyfikacja rozwigzan prawnych w kierunku skuteczniejszej pomocy osobom
pokrzywdzonym;

» Tendencja do profesjonalizacji oddziatywan wobec oséb uwiktanych w przemoc;
* Dotychczasowe doswiadczenia podmiotow zaangazowanych w zwalczanie
przemocy.

IX. Zagrozenia w realizacji zadan
« Stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie;

* Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych;
* Brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow;
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* Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach;

» Ubostwo;

* Brak infrastruktury socjalnej w gminie;

* Brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna;

» Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego;

* Trudnosci w zakresie petnego zdiagnozowania skali zjawiska przemocy w rodzinie;
* Powszechne uzywanie technik manipulacyjnych w mediach, wymuszajgcych
okreslone postawy i preferencje, wykorzystywane potem jako presje;

* Niewystarczajgce srodki finansowe.

X. Monitoring i sprawozdawczos¢

Monitoring Programu bedzie polegat na gromadzeniu informaciji o dziataniach
podejmowanych przez wszystkie podmioty i organizacje uczestniczace w jego
realizacji. Realizatorzy Programu bedg przygotowywac raporty i przekazywac je do
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Czerwionce — Leszczynach w terminie do
dnia 31 stycznia za rok poprzedni, celem sporzgdzenia rocznego sprawozdania
z realizacji Programu. Roczne sprawozdanie bedzie przedktadane Burmistrzowi
Gminy i Miasta Czerwionka - Leszczyny w terminie do dnia 31 marca za poprzedni
rok.

Xl. Finansowanie Programu

Zrodtem finansowania zadan zawartych w Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata
2024-2030w Gminie i MieScie Czerwionka- Leszczyny bedg w szczegdlnosci srodki
wilasne gminy. Zadania Programu mogg by¢ réwniez finansowane ze srodkow
zewnetrznych, m.in. w ramach dotacji konkursowych czy programow
wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskie;j.

XIl. Spéjnos¢ programu

Program jest spojny z programami:

Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy domowej na lata 2024 - 2030

* Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Rybnickim na lata 2024 - 2028

+ Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie i Miescie
Czerwionka - Leszczyny na lata 2016 - 2025

* Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta Czerwionka -
Leszczyny na lata 2022 - 2025

* Gminny Program Wspierania Rodziny 2024 - 2026

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17z pozn.
zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Postepowania Karnego (tj. Dz. U.
22024 r. poz. 37 z pdzn. zm.)

Id: CAA7BF55-2FE4-4D55-84D6-79BCBF207111. Projekt Strona 24



Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z 2024r., poz. 424),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2809 z pbézn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (fj. Dz. U. z 2023, poz. 901
z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z 2024 r., poz. 177 ze. zm.),

Ustawa =z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023r., poz.
1939z pbzn. zm.),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 571),

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 06 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r., poz.
1870).

Xlll. Podsumowanie

Przemoc domowa moze pojawi¢ sie w zyciu kazdego cztowieka, bez wzgledu
na wiek, pteé, poziom wyksztatcenia czy status materialny. Zaden cztowiek nie moze
by¢ jednak na nig skazany. Przed wykorzystywaniem czy znecaniem ze strony bliskich
os6b mozna sie ustrzec miedzy innymi poprzez wczesne reagowanie na pierwsze
symptomy kryzysu. Z przemocy mozna wyjs¢, trzeba tylko przerwac milczenie, zwrdcic
sie po pomoc do specjalistéw i konsekwentnie realizowac¢ opracowang wspdlnie z nimi
strategie powrotu do normalnego zycia.

Efektywnos$¢ dziatan na rzecz oséb doswiadczajgcych przemocy domowej jest
przejawem wspotpracy instytucji, ktorym bliska jest problematyka szeroko rozumianej
przemocy. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony
Oso6b Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie i Miescie Czerwionka - Leszczyny
na lata 2024 - 2030 przyswieca¢ bedzie potrzeba petnego zaangazowania
i wspotpracy wszystkich instytucji, ktorych efektem bedzie podejmowanie oddziatywan
zaréwno na osobe doznajgca, jak i stosujgca przemoc.
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