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Zatozenia i cele badania

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawiera wymaog
przeprowadzenia ewaluacji ex-ante projektu strategii rozwoju. Ewaluacja ta powinna
dotyczy¢ trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii.

Celem poddania projektu strategii rozwoju ewaluacji jest sprawdzenie/podniesienie jakosci
strategii, a przez to takze jakosci zarzadzania strategicznego rozwojem obszaru. W
koncowym efekcie powinno sie to przetozy¢ na poprawe jakosci zycia mieszkancéw obszaru,
poziomu rozwoju gospodarczego i stanu sSrodowiska. Gtéwnym pytaniem, na jakie
odpowiada ewaluacja strategii, jest w tym przypadku pytanie: czy bedzie ona wystarczajgco
dobra

z punktu widzenia przyjetych kryteriow oceny? Obowigzkowa ewaluacja projektu strategii
przeprowadzana jest po to, by ja udoskonali¢ na podstawie dokonanej oceny. Ewentualne,
wynikajgce z badania ewaluacyjnego, korekty strategii powinny zosta¢ wprowadzone jeszcze
przed uchwaleniem dokumentu i rozpoczeciem wdrazania strategii.

Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego wymaga jasno sformutowanych kryteriow. Na
potrzeby ewaluacji ex ante projektu strategii rozwoju przyjeto nastepujgce kryteria oceny:

e spdjnosé (wewnetrzna i zewnetrzna) — analiza dokumentacji (projektu strategii
i dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu) polegajaca na zbadaniu zgodnosci
miedzy celami strategii oraz miedzy strategig a strategig regionalng/ strategiami
krajowymi, a takze ocenie samej strategii i procesu jej opracowywania,

e trafnos¢ — analiza adekwatnosci celéw strategii wzgledem zidentyfikowanych
problemdw i wyzwan spoteczno-gospodarczych,

e przewidywana skutecznos¢ — analiza tego, czy dziatania zostaty prawidtowo dobrane
pod katem osiggniecia wyznaczonych celdw, a zaktadane zasoby i przyjety system
wdrazania dajg szanse na osiggniecie mierzalnych celdw,

e przewidywana efektywnos¢ — analiza tego, czy realne do osiggniecia cele uzasadniajg
poniesienie przewidywanych naktadéw.!

W tabeli ponizej zawarto kluczowe pytania badawcze i oczekiwane efekty ewaluacji
w odniesieniu do przyjetych kryteriow oceny:

'Na podstawie: Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2012



Kryterium Pytania badawcze Oczekiwane efekty
oceny badania
Spdjnosc Czy struktura strategii odpowiada e analiza zgodnosci
wewnetrzna wymogom zdefiniowanym w strategii z wymogami
przepisach prawa? prawnymi wobec
Czy przyjety model opracowywania zawartosci i formy
strategii odpowiedziat na potrzeby strategii rozwoju,
spotecznosci obszaru? ® ocena procesu
Czy wizja rozwoju i sformutowane opracowywania
cele strategiczne sg spdjne? strategii,
Czy cele operacyjne sg wewnetrznie e analiza wewnetrznej
spojne? logiki zapiséw w
warstwie strategicznej
dokumentu,
Trafnosc Czy wskazane w diagnozie problemy e analiza zasadnosci
sg aktualne? diagnozy,
Czy wyznaczone cele operacyjne
znajdujg uzasadnienie w diagnozie?
Przewidywana Czy zaprojektowany system realizacji e ocena zdolnosci systemu
skutecznosdé strategii umozliwi osiggniecie celéw? realizacji do osiggniecia
Czy zaproponowany system zatozonych celéw,
monitorowania strategii umozliwi e ocena systemu
obserwowanie postepow w realizacji monitorowania strategii,
celow?
Przewidywana Czy wymiar finansowy strategii e ocena zasadnosci
efektywnos¢ pozwoli na uzyskanie pozgdanych angazowania zasobow
efektow realizacji celow strategii? finansowych w realizacje
strategii,
Spojnosc Czy cele strategii s spdjne zcelami e ocena spdjnosci strategii
zewnetrzna strategii wyzszego rzedu? z dokumentami
Czy rezultaty strategii przyczynig sie strategicznymi wyzszego
do realizacji celéw zdefiniowanych w rzedu.
strategiach wyzszego rzedu?

Niniejsza ewaluacja jest typem ewaluacji ex-ante, czyli realizowane] przed przyjeciem
strategii i stuzy oszacowaniu spodziewanych rezultatéw oraz ocenie, czy zatozenia

zaprojektowanej interwencji odpowiadajg potrzebom interesariuszy i czy sg realne.



Podrecznik EVALSED? podaje pie¢ funkcji ewaluacji programéw spoteczno-gospodarczych

w rzeczywistosci UE. Sa to:

planowanie i efektywnos¢ — zapewnianie, ze polityka lub program sg uzasadnione,
a srodki sg efektywnie alokowane,

odpowiedzialnos¢ — wskazywanie, w jakim stopniu program osiggnat swoje cele, jak
dobrze zostaty wykorzystane srodki i jakie byto oddziatywanie interwencji,

wdrazanie — poprawianie wydajnosci programu, skutecznosci wdrazania
i zarzadzania,

poszerzanie wiedzy — budowanie ogdlnych zasad funkcjonowania i osiggania efektéw
przez programy spoteczno-gospodarcze,

wzmochienie instytucjonalne — poprawienie i rozwdj potencjatu uczestnikéw
programu, ich sieci i instytucji.

Ewaluacja ex-ante ocenia kilka elementéw dokumentu®:

ma ona za zadanie poddac analizie zasadnos¢ diagnozy: czy wskazane w diagnozie
problemy sg wcigz aktualne (czy sie zmniejszyty, czy wrecz przeciwnie - pogtebity).
Rolg ewaluacji ex-ante jest rowniez przeanalizowanie sposobdéw, w jaki dotychczas
rozwigzywane byly (zidentyfikowane w ramach realizacji programu) problemy,
wskazujac, jakie czynniki moga stymulowad szanse powodzenia programu, a jakie
mogg tworzy¢ bariery,

ocenia spojnos¢ wewnetrzng programu. Chodzi o ustalenie, na ile wyznaczone cele
(zaréwno ogodlne, jak i szczegétowe) sg mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane
priorytety i dziatania. Oceniana jest rowniez kwantyfikacja celdow, czyli czy
prawidtowo dobrane sg wskazniki, a ich wartosci docelowe sg mozliwe do osiggniecia
przy wykorzystaniu alokowanych zasobdéw. Innymi stowy, ewaluator musi ocenic
powigzania pomiedzy celami (skwantyfikowanymi za pomocg wskaznikéw rezultatu),
produktami a alokowanymi srodkami,

ocenia zewnetrzng spojnosc programu z dokumentami
strategicznymi/programowymi wyzszego rzedu. Jej rolg jest ustalenie, na ile
planowane rezultaty programu przyczyniajg sie do realizacji zawartych w nich celéw.
W tym konteks$cie analizuje sie réwniez komplementarnos$é¢ badanej interwencji
z innymi powigzanymi interwencjami publicznymi.

2 European Commission (2012), EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development,
Guide, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/guide/index_en.htm.

3 Ewaluacja Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej,
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/11102/Poradnik_ewaluacji.pdf
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Niniejszy raport stanowi prezentacje oceny ex-ante projektu STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO GMIN POWIATU RYBNICKIEGO NA LATA 2021-2030 skierowang do
konsultacji spotecznych w okresie 22.06.2022 do 5.08.2022 r. Whnioski i rekomendacje
sformutowane w wyniku realizacji badania powinny sta¢ sie Zrédtem informacji dla
przygotowania ostatecznej wersji projektu Strategii.



Ocena potencjalnej skutecznosci i spojnosci wewnetrzne;
Analiza zgodnosci strategii z wymogami prawnymi wobec zawartosci i formy strategii

rozwoju lokalnego

Podstawy do sporzadzania strategii rozwoju ponadlokalnego okreslajg w szczegdlnosci 3 akty
prawne:

1. ustawa o samorzadzie gminnym,
ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoiju,

3. ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Zgodnie z art. 10e pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym , strategia
rozwoju ponadlokalnego zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art.10a ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na
potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:

1)  cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2)  kierunki dziatarh podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia;

4)  model struktury funkcjonalno-przestrzennej;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
wraz z zakresem planowanych dziatan;

7)  obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zzrédta finansowania.

Strategie rozwoju sporzadza sie w formie tekstowej oraz graficznej zawierajgcej
zobrazowanie tresci.



Przygotowany projekt STRATEGII ROZWOJU PONADLOKALNEGO GMIN POWIATU

RYBNICKIEGO NA LATA 2021-2030 obejmuje:

1.

10.

11.

Whioski z diagnozy

e Potozenie i dostepnosc

e Potencjat ludnosciowy

e Lokalny rynek pracy

e Pomoc spoteczna

e Ustugi edukacyjne

e Srodowisko

e Rolnictwo

e Zasoby kulturowe i turystyczne

e Infrastruktura i gospodarka komunalna
e Ustugi kulturalne i czasu wolnego

e Zasoby mieszkaniowe

e Dziatalnos¢ gospodarcza

e Finanse powiatu

e Oczekiwania i aspiracje mieszkarncéw

Wyzwania strategiczne gmin powiatu rybnickiego

Filary strategii rozwoju gmin powiatu rybnickiego

Cele strategiczne i cele operacyjne gmin powiatu rybnickiego

Kierunki dziatan na rzecz realizacji celéw strategicznych

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru powiatu rybnickiego oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j

Obszary strategicznej interwencji okres$lone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz z
zakresem planowanych dziatan

Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla powiatu rybnickiego wraz z zakresem
planowanych dziatan

System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentdow
wykonawczych

Ramy finansowe i zrédfa finansowania



Aneks 1 Ramowa charakterystyka gmin powiatu rybnickiego

W tabeli ponizej poréwnano strukture projektu STRATEGII ROZWOJU PONADLOKALNEGO
GMIN POWIATU RYBNICKIEGO NA LATA 2021-2030 z wymogami zdefiniowanymi w ustawie
0 samorzadzie gminnym (art. 10e), ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art.
10a) oraz w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (art. 46):

Wymagania dotyczace
zawartosci strategii
rozwoju zawarte w
przepisach prawa -

Odniesienie do struktury i zawartosci
strategii rozwoju obszaru:

Czy projekt
strategii rozwoju
spetnia dane
wymaganie?

strategia powinna
zawierac:

Whnioski z diagnozy
sytuacji spotecznej,
gospodarczej i
przestrzennej, z
uwzglednieniem

Projekt strategii zawiera szerokg diagnoze
gmin i obszaru powiatu rybnickiego w
wymiarze: spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym. Synteza ustalen
diagnostycznych bazuje na informacjach

Tak, niemniej
zawarte
w dokumencie

whnioski stanowig

cata diagnoze, a

obszarow ilosciowych pochodzacych z GUS (dane nie

funkcjonalnych z okresu 2010-2020 w ukfadach zréznicowan | sformutowane
wewnatrz obszaru i w odniesieniu do innych | wnioski. Nalezy
powiatdw subregionu zachodniego rozwazyc¢
i wielkosci srednich w regionie), wytaczenie
jakosciowych zebranych w procesie diagnozy do
partycypacyjnego opracowania strategii odrebnego
(ankiety). zeszytu poza
Na etapie diagnozy nie wyodrebniono dokumentem
obszaréw funkcjonalnych natomiast, strategii,
analizowano informacje i dane w zakresie awsamym
zréznicowan wewnetrznych obszaru dokumencie
analizowano réwniez role obszaru powiatu sformutowanie
w relacjach z otoczeniem — Aglomeracji syntetycznych
Rybnickiej . Elementem diagnozy jest whnioskow.

rozdziat Wyzwania strategiczne gmin
powiatu rybnickiego obejmujgce :

e Rosngce poczucie bezpieczeristwa,
mobilnos¢ mieszkarcow oraz
otwarcie na zmiane miejsca
zamieszkania i miejsca realizacji
karier zawodowych,

e Zmiana relacji fgczgcych
mieszkancow ze swoim miejscem
zamieszkania,



Cele strategiczne
rozwoju w wymiarze
spotecznym,
gospodarczym i
przestrzennym oraz
srodowiskowym

Kierunki dziatan
podejmowanych dla
osiggniecia celdw
strategicznych
Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan,
w tym w wymiarze
przestrzennym oraz
wskazniki ich
osiggniecia

Model struktury
funkcjonalno-
przestrzennej

e Presje na przeksztatcanie struktury
gospodarczej

e Opieranie rozwoju jednostek
terytorialnych oraz podmiotow
z réznych sektorow na sile
uksztaftowanych relacji

Sformutowano cele strategiczne w tak

perspektywie 2030 i cele operacyjne do

roku 2030 co uspdjnia polityke rozwoju
obszaru powiatu z polityka krajowg

i regionalna. Cele strategiczne

sformutowano jako:

e (1. Dostosowywany do zmian
cywilizacyjnych poziom jakosci zycia
mieszkancow

e (2. Zintegrowane, odpowiedzialne za
swoje gminy spotecznosci lokalne

e (3. Zdywersyfikowana struktura
gospodarcza powiatu z urozmaiconq
ofertq miejsc pracy

e (4. Relacje z otoczeniem wzmacniajgce
gminy powiatu rybnickiego

Kierunki dziatan wyznaczono dla celéw tak

operacyjnych, przypisanych do

poszczegdblnych celdw strategicznych.

Rezultaty wdrazania strategii rozwoju tak
zdefiniowano w odniesieniu do celéw
strategicznych. Wskazano wskazniki
osiggniecia celdw operacyjnych,
przyporzadkowanych do poszczegdlnych
celéw strategicznych. Nie wskazano
wartosci docelowych, ale wskazano
pozadane kierunki zmiany wskaznika
podobnie jak to zrobiono w dokumencie
regionalnym.

W dokumencie wskazano ogdlny model
monitorowania oraz zarys ukfadu
podmiotowego tego procesu.

Ukfad funkcjonalno-przestrzenny obszaru tak
powiatu zarysowano na podstawie ustalen
w warstwie:

e Terendw zabudowy mieszkaniowej

e Gospodarki wodnej

e Rolnictwa oraz kluczowych korytarzy
Zaprojektowany model w w/w warstwach
stanowi uktad generalny, natomiast
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Ustalenia

i rekomendacje

w zakresie
ksztattowania

i prowadzenia polityki
przestrzennej
Obszary strategicznej
interwencji okreslone
w strategii rozwoju
wojewddztwa wraz

z zakresem
planowanych dziatan
Obszary strategicznej
interwencji kluczowe
dla obszaru, jezeli takie
zidentyfikowano wraz
z zakresem
planowanych dziatan

System realizacji
strategii, w tym
wytyczne do
sporzadzania
dokumentéw
wykonawczych

rozstrzygniecia w zakresie funkcji oraz
przeznaczenia terendw i lokalizacji
inwestycji okreslone beda w studiach
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gmin powiatu

i odpowiednich planach zagospodarowania
przestrzennego. Opracowano mape
przedstawiajgcg podstawowe elementy

W ujeciu przestrzennym.

Strategia zawiera rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminach powiatu.

W strategii ujeto OSI regionalne.

Kluczowe lokalne obszary strategicznej
interwencji wyznaczono na podstawie
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
obszaru oraz jego struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Dla wyznaczonych obszaréw
wskazano zakres planowanych dziatan
poprzez wskazanie ze zbioru kierunkéw
tych, ktore dla danego obszaru sg
priorytetowe.
Opis systemu wdrazania strategii rozwoju
zawiera ustalenia ramowe dotyczgce
organizacji procesu wdrazania w tym
powotanie Zespotu Wspdtpracy Powiatowe;j
Podstawowymi dokumentami
wykonawczymi strategii beda:
e budzety gmin i powiatu
e wieloletnie programy finansowe
gmin i powiatu
e strategie gminne (jesli gminy
podejma decyzje o ich
przygotowaniu)
e programy i plany opracowane przez
powiat rybnicki i gminy powiatu,
w tym wymagane przez przepisy
prawne, w tym z zakresu ochrony
srodowiska czy rozwigzywania

10
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problemdw spotecznych

Ramy finansowe i zrédfa | Strategia wskazuje kluczowe zrodta tak - nalezy
finansowania finansowania procesu realizacji dziatan, jednak rozwazy¢
majgcych doprowadzi¢ do osiggniecia rekomendacje
strategicznych celéw rozwoju. Element ten
jest trudny do oszacowania niemniej
wskazano pewne zatozenia w zakresie
wydatkéw inwestycyjnych samorzgdow
lokalnych.
Strategiczng ocene Przygotowano prognoze w oparciu o zapisy Po jego
oddziatywania na wtasciwej ustawy oraz uzgodnienia zakresu zakonczeniu
Srodowisko z whasciwymi organami. Dokonano nalezy

skierowania do zaopiniowania przez
wtasciwe organy oraz szerokich konsultacji
spotecznych zapewniajgcych udziat
spoteczny zgodnie z przepisami.

rozpatrzy¢ uwagi
zgtoszone przez
osoby
i podmioty

uczestniczace
oraz
rekomendacje
wynikajgce
Z prognozy.

Wymogiem zawartym w ustawie o samorzadzie gminnym, odnoszacym sie do formy
strategii, jest zapis mdéwigcy o tym, ze strategie rozwoju sporzadza sie w formie tekstowe;j
oraz graficznej zawierajgcej zobrazowanie jej tresci. Wymog ten zostat spetniony,
wymienione wyzej czesci zawierajg mapy i tabele (graficzne) oraz lokalizujgce obszary
strategicznej interwencji w przestrzeni obszaru powiatu oraz poszczegdlne warstwy uktadu
funkcjonalno — przestrzennego. W zakresie ujecia OSI regionalnych oraz zagadnien polityki
rozwoju wojewddztwa projekt do momentu sporzgdzenia raportu zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego.

Ocena poszczegdlnych elementéw strategii w zakresie kluczowych kryteridw
ewaluacyjnych

Element dokumentu | Ocena pod katem kryteridw: trafnosci, trwatosci, skutecznosci,

uzytecznosci

Catos$¢ strategii zarysowuje polityke rozwoju obszaru do roku 2030
zgodnie z dtugofalowag politykg Unii Europejskiej wyrazong
w Europejskim Zielonym tadzie. W warstwie realizacyjnej, ktorej
kluczcowym elementem sg cele oraz kierunki dziatan czasokres
dokumentu zarysowany jest do roku 2030, przy zarysowaniu celdw
operacyjnych w perspektywie roku 2030. Jest to spdjne z horyzontem
czasowym zaréwno krajowych dokumentdéw strategicznych, w tym
miedzy innymi Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowej

Tytut i czasokres
dokumentu
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Strategii Rozwoju Regionalnego, jak i dokumentu wojewddztwa
$laskiego to jest Strategii Slgskie 2030. Obejmuje nowy okres
programowania UE, to jest lata 2021-2027.

Diagnoza

Dokonano doboru kluczowych, z punktu widzenia analizy, danych
W oparciu o statystyke publiczng. W strategii zawarto kluczowe wnioski
natomiast przygotowano odrebnie szerokg analize. Przeprowadzona
diagnoza jest wieloaspektowa. Analize ilosciowg uzupetniono
o warsztaty i spotkania z mieszkanicami oraz badania ankietowe, co
pozwala na uchwycenie specyfiki wyzwan i problemdéw obszaru nie
dajacych sie zauwazyé na etapie badania ilosciowego. Dokonano analizy
dokumentéw wyiziszego rzedu, w tym Strategii regionu zaréwno
w zakresie celow okreslonych w tych dokumentach, jak
i zidentyfikowanych proceséw mogacych wptyngé na proces rozwoju
obszaru i gmin.

Przeprowadzona diagnoza obejmujaca analizy ilosciowe i jakoSciowe,
a takze badania desk research dokumentéw planistycznych otoczenia
obszaru pozwolity na sformutowanie celéw w sferze spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, ktére odpowiadajg na aspiracje
interesariuszy gmin powiatu.

Cele

Dla kazdego celu strategicznego okreslono cele operacyjne i kierunki
dziatan.

Wskazany zakres zaprojektowanych celéw i kierunkdw odpowiada na
wyzwania okreslone w diagnozie i wykazuje spdjnosé z celami polityk
krajowych i regionalnych. Zaprojektowane cele w sposéb skuteczny
mogg wplynaé na zmiane i proces transformacji gmin powiatu i catego
obszaru. Wskazane cele z duzym prawdopodobienstwem pozwalajg na
odpowiedzialne i harmonijne przeprowadzenie proceséw rozwoju
w oparciu o} mechanizmy partycypacji. Zaproponowane
w poszczegdlnych celach kierunki dziatan generalnie wpisujg sie
w zakres okreslonych celéw strategicznych i operacyjnych, ktére te
kierunki powinny realizowad.

Uktad funkcjonalno-

przestrzenny

Uktad funkcjonalno-przestrzenny zarysowano na podstawie ustalen w
warstwie:

e terendéw zabudowy mieszkaniowej

e gospodarki wodnej

e rolnictwa oraz kluczowych korytarzy

Model ten stanowi ukfad generalny, natomiast rozstrzygniecia
w zakresie funkcji oraz przeznaczenia terendw i lokalizacji inwestycji

okreslone bedg w studiach  uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania gmin  powiatu i odpowiednich  planach
zagospodarowania przestrzennego.

Biorgc pod uwage cele rozwoju oraz wyzwania i problemy

zidentyfikowane w diagnozie, jak réwniez ramowy charakter
zarysowanego uktadu projekt dokument skupia sie na kluczowych
funkcjach.
Istotnym elementem w zakresie rozwigzan przestrzennych jest
wskazanie w projekcie dokumentu Obszardow Strategicznej Interwencji
0 szczegblnym zaznaczaniu dla obszaru powiatu, do ktérych zaliczono:
e obszary rozwoju ustug rekreacyjnych i ksztattowania zasobéw
Srodowiska obejmujace obszary zielone, w tym lasu o wysokich
walorach s$rodowiskowych wymagajgcych dziatan z zakresu
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zrobwnowazonego rozwoju i ochrony. Obszary te otwierajg
mozliwo$¢ rozwoju  zrownowazonych  ustug  turystyki
przyrodniczej i rodzinnej opartej na walorach srodowiska,
adresowanej zaréwno do mieszkancéw, jak i turystéw

e obszary aktywnosci inwestycyjnej obejmujgce kluczowe tereny
inwestycyjne  do  lokalizacji  inwestycji  produkcyjnych
i ustugowych, w szczegdlnosci zwigzanych z potozeniem
powiatu w uktadzie istotnych korytarzy transportowych
autostrady Al i drogi Racibérz-Rybnik-Zory-Pszczyna

e obszary wymagajgce dziatan rewitalizacyjnych, tj. obszary
zdegradowane w wymiarze spotecznym, S$rodowiskowym
i funkcjonalnym wymagajace podjecia dziatan rewitalizacyjnych
0 szczegdlnym stopniu zaangazowania i rozwoju partnerskiej
wspOtpracy

Obszary te przedstawiono na mapie i wykazano je na podstawie analizy
potencjatéw i probleméw w obszarze. Podjecie dziatan na tych
terenach moze w istotny sposdb wptyng¢ na podniesie jakosSci zycia
i atrakcyjnosé obszaru jako miejsca zamieszkania i inwestowania.

System wdrazania

Zaprojektowany system wdrazania opiera sie na zasadzie partnerstwa.
Takie podejscie w petni odpowiada zapisanym celom rozwojowym.
System wdrazania uwzglednia wspétdziatanie catej administracji
lokalnej. W systemie wdrazania okreslono zbiéor dokumentow
wdrozeniowych, ktérych zakres koresponduje z celami i kierunkami
dziatan. Zarysowany system monitoringu (ujety w czesci dotyczacej
rezultatow) jest spdjny z elementami diagnostycznymi i w optymalny
sposéb (na ile jest to mozliwe w oparciu o statystyke publiczng)
pozwala na monitorowanie procesdw rozwoju obszaru powiatu.
Jednoczesnie zatozono ze przyjete wskazniki powinny by¢
monitorowane w uktadzie catego powiatu oraz w poszczegdlnych
gminach. Za gromadzenie danych do monitorowania odpowiedzialny
bedzie Staty Zespot Wspdtpracy Powiatowe;j.

Kluczowe pytania ewaluacyjne

Pytanie

Ocena Uzasadnienie Rekomendacje

Czy mozna uznaé, ze
model tworzenia
dokumentu odpowiada
na potrzeby
spotecznosci?

Nalezy kontynuowac
otwarty dialog

z partnerami
spoteczno-
gospodarczymi oraz
mieszkancami.
Nalezy dokonac
dostosowania
struktury administracji
gmin i powiatu do
celéw wyznaczanych
w strategii

Proces sporzgdzania strategii
oparto na modelu
partycypacyjno-eksperckim.
Partycypacyjne podejscie
wynika z trendow
obserwowanych w skali
europejskiej i krajowej, ktére
wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom spotecznosci
lokalnej. Model
wykorzystywany

w przygotowaniu projektu
strategii obszaru powiatu
rybnickiego jest zbiezny

Pozytywna
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z modelem zastosowanym
przy przygotowywaniu
dokumentdéw krajowych,

w tym Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego oraz
Strategii rozwoju
wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030”. Realizowany
model przygotowania
dokumentu odpowiada
potrzebom spotecznosci
lokalnej, ktore
zidentyfikowano w badaniach
ankietowych oraz w toku prac
warsztatowych.

Czy przyjety model Pozytywna Wtadze samorzadowe
tworzenia dokumentu dotozyty nalezytej starannosci
mozna ocenic jako w zakresie odpowiedniej
uzyteczny z punktu polityki informacyjnej, jak
widzenia tworzenia rowniez intensywnie dziataty
systemu dokumentéw na rzecz wtgczenia jak
planistyczno- najszerszej grupy aktoréw
strategicznych lokalnych w proces
w gminach powiatu przygotowania projektu
i w powiecie ? strategii rozwoju
ponadlokalnej. Znajduje to
swoje odbicie rowniez
w zdefiniowanych celach,
w ktdrych jasno widaé
potozony nacisk na znaczenie
procesu partycypacji w
procesach rozwoju. Rdwniez
w systemie wdrazania w
modelu, w ktérym silnie
akcentuje sie potrzebe
partnerstwa i wspétpracy.
Czy projekt Strategii Pozytywna Przedstawiony projekt Nalezy pamietad, iz

odpowiada na potrzeby
interesariuszy i
uwarunkowania
zewnetrzne?

strategii odpowiada zaréwno
na zidentyfikowane procesy
przebiegajgce wewnatrz
obszaru, na zdefiniowane

i zidentyfikowane potencjaty
obszaru, jak rowniez
uwarunkowania wynikajgce ze
zmian otoczenia.

W dokumencie uwzgledniono
szereg procesow

o charakterze
makroekonomicznym, w tym
miedzy innymi procesy
zwigzane z realizacja polityki

strategia
przygotowana przez
wtadze samorzadowe
jest dokumentem
generalnym,

a konkretne narzedzia
w postaci projektéow
dziatan
inwestycyjnych, czy
dziatan
organizacyjnych beda
podejmowane w toku
biezgce] dziatalnosci
wtadz lokalnych oraz
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transformacji spoteczno -
gospodarczej i przestrzennej,
cele polityki Unii Europejskiej,
cele polityki krajowej oraz cele
polityki regionalnej
wojewddztwa $laskiego.
Elementem, ktéry nalezy
wzmocnic sg dziatania
wpisujgce sie

w uwarunkowania polityki
europejskiej i krajowej

w zakresie poprawy

i zachowania waloréw
przyrodniczych. Na podstawie
przeprowadzonej diagnozy
iloSciowej oraz badan
ankietowych zdefiniowano
rowniez cele, a w nich kierunki
dziatan, ktére odpowiadajg na
kluczowe wyzwania
wewnetrzne, w tym zwigzane
z procesami starzenia sie
spoteczenstwa, procesami
aktywizacji i zwiekszenia
partycypacji mieszkaricow

W procesie rozwoju zmiany
aspiracji zyciowych
mieszkancow.

innych podmiotow.
Z tego tez wzgledu
nalezy dazyé do
dbania o utrzymanie
i rozwdj systemu
partycypacji

z kluczowymi
aktorami oraz ciggtej
debaty

z mieszkancami

w zakresie sposobu
realizacji dziatan,
ktore beda
podejmowane na
rzecz osiggniecia
celéw zdefiniowanych
w strategii rozwoju.

Czy zatozenia Strategiii | Pozytywna Dokument odpowiada Po zakonczeniu
jej uktad (struktura) wymogom zdefiniowanym w procesu konsultacji,
odpowiadajg obecnie ustawie o samorzadzie nalezy sporzadzi¢
formutowanym gminnym. Dokonano sprawozdanie
oczekiwaniom wobec odpowiednich dziatan z przebiegu tych
dokumentéw informacyjnych majacych na konsultacji,
strategicznych? celu umozliwienie réznym (dokument nalezy
podmiotom i osobom opublikowaé w
zapoznanie sie z terminie 30 dni na
przedmiotowym projektem stronie www UM)
strategii oraz wniesieniem do
niego uwag i propozycji. W
toku sporzadzania niniejszego
raportu przeprowadzano
strategiczng ocene
oddziatywania na srodowisko.
Czy kluczowe zmiany Pozytywna W projekcie zdefiniowano

w obszarze powiatu,
jakie wywota wdrazanie
Strategii, odpowiada
kluczowym potrzebom
mieszkancow?

oczekiwane rezultaty oraz
okreslono kluczowe wskazniki
rezultatu jak réwniez
wskazano pozgdane kierunki
zmian tych wskaznikéw, ktére
powinny charakteryzowac
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obszar i gminy powiatu.
Nalezy rowniez uznag, ze
celem generalnym
realizowanej strategii
powinno by¢ osiaggniecie
zarysowanej wizji rozwoju,
ktdra jest spdjna i przektada
sie na zdefiniowane cele
rozwoju o charakterze
strategicznym i operacyjnym.
Badanie sposobu dochodzenia
do celdw oraz zastosowany
szeroki wachlarz dziatan
analitycznych diagnostycznych
i partycypacyjnych pozwala na
stwierdzenie, iz zarysowane
cele odpowiadajg aspiracjom
mieszkancow i stanowia
odpowiedz na ich potrzeby.

Czy przyjety w Strategii | Pozytywna W projekcie strategii system Po przyjeciu strategii
model wdrazania wdrazania jest ogélng ramg, niezwtocznie nalezy
odpowiada ktorg nalezy doprecyzowacd przystgpic¢ do
zdolnosciom w ramach odpowiednich operacjonalizacji
organizacyjnym regulacji wewnetrznych w zakresie nadania
Urzedu? poszczegdlnych podmiotéw odpowiednim
samorzgdowych w obszaru komodrkom
powiatu. organizacyjnym
Administracja lokalna posiada | w samorzadach
niezbedne doswiadczenie wdrazajgcych
w zakresie kreowania i strategie kompetencji
realizacji projektow i zadan zwigzanych
prorozwojowych. z przygotowaniem
projektéw,
z koordynacjg nad
catoscig systemu
wdrazania oraz
procesem
monitorowania
strategii i procesow
rozwoju.
Niezwtocznie nalezy
rowniez powotac
zespot wspdtpracy
powiatowej.
Czy zaprojektowany Pozytywna W sposdb ogdlny zarysowano | Po przyjeciu strategii

proces wdrazania
Strategii mozna uznac
za wiasciwy z punktu
widzenia administracji,
jak i sieci wspotpracy?

system wdrazania, ktéry
dostrzega potrzebe
wspotpracy z innymi
podmiotami majgcymi wptyw
na osigganie celéw niniejszej
strategii.

niezwtocznie nalezy
dokonac okreslenia
zadan i podziatu tych
zadan pomiedzy
poszczegdblnych
partneréw wdrazania,
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W dokumencie zdefiniowano | w szczegdlnosci

grupe dokumentéw o samorzady lokalne,
charakterze operacyjnym. w celu przygotowania
koncepcji projektow
wdrazajgcych oraz
dostosowujgcych
dokumenty lokalne do
polityki ponadlokalnej.

Projekt strategii podlegat réwniez konsultacjom wewnetrznym obejmujacym spotkania
z administracjg partneréw samorzgdowych przygotowujgcych projekt Strategii.

Biorgc pod uwage:

e przeprowadzenie diagnozy na podstawie danych ilo$ciowych, jak i jako$ciowych
(warsztaty, ankieta),

e oparcie zapisow aksjologicznych i wdrozeniowych (w czesci dotyczacej kierunkéw
dziatan oraz wskaznikéw osiggniecia celéw) strategii na wynikach pracy warsztatowe;j
z przedstawicielami réznych sektoréw,

e zapewnienie mozliwosci wyrazenia opinii poprzez kilkukrotne badania ankietowe
oraz zréznicowanie jej tresci dla mieszkaincow, przedsiebiorcéw i organizacji
pozarzadowych,

proces przygotowania projektu strategii oceniono pozytywnie.

Analiza wewnetrznej logiki zapisow w warstwie strategicznej dokumentu

Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego gmin obszaru powiatu rybnickiego zawiera
kluczowe wnioski z przeprowadzonej analizy o charakterze ilosSciowym opartej na statystyce
publicznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego i danych samorzgddéw lokalnych, a takze
wzbogacone o wyniki badan jakosciowych obejmujgcych m.in. badania ankietowe oraz
warsztaty. Nalezy podkresli¢, iz w czesci diagnostycznej wskazano zaréwno kluczowe
potencjaty wewnetrzne, bariery rozwojowe i procesy zachodzgce w obszarze, jak rowniez
przeanalizowano megatendencje oraz uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z polityk
europejskich, krajowych oraz regionalnych.

Zawarte w dokumencie wnioski (a raczej petna diagnoza iloSciowa — patrz rekomendacje)
obejmujg zagadnienia, w szczegdblnosci kluczowe uwarunkowania i trendy wewnetrzne oraz

zewnetrze.

Aspekty ilosciowe uzupetniajg wyniki badan jakoSciowych przeprowadzonych w formie
ankiet.
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Cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan zdefiniowane w projekcie strategii
w sposéb generalny stanowig odpowiedz na zidentyfikowane problemy, wyzwania
i potencjaty.

Analize spdéjnosci warstwy strategicznej dokumentu (wizja, cele strategiczne, cele
operacyjne) przeprowadzono w dwdch wymiarach:

1. spdjnosci celdw strategicznych z wyzwaniami,
2. wewnetrznej spdjnosci celéw operacyjnych.

Wyniki analizy spdjnosci celéw strategicznych i wyzwan przedstawiono w tabeli ponize;.
Znakiem ,x” oznaczono spojnos¢ pomiedzy danym celem strategicznym a konkretnym
elementem wyzwaniem obszaru powiatu rybnickiego.
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Cele strategiczne

Wyzwania rozwoju C1. Dostosowywany do | C2. Zintegrowane, C3. Zdywersyfikowana | C4. Relacje
zmian cywilizacyjnych | odpowiedzialne za struktura gospodarcza | z otoczeniem
poziom jakosci zycia swoje gminy powiatu z urozmaiconq | wzmacniajgce gminy
mieszkancow spotecznosci lokalne ofertq miejsc pracy powiatu rybnickiego
Rosngce poczucie
bezpieczenstwa, mobilnosc¢ X X X

mieszkaricow oraz otwarcie na

zmiane miejsca zamieszkania

i miejsca realizacji karier

zawodowych

Zmiana relacji fgczgcych

mieszkaricow ze swoim X X
miejscem zamieszkania

Presje na przeksztatcanie
struktury gospodarczej X

pad
>

Opieranie rozwoju jednostek
terytorialnych oraz podmiotow X X
z réznych sektorow na sile

uksztaftowanych relacji

Przeprowadzona analiza Swiadczy o wysokim stopniu spdjnosci celéw strategicznych rozwoju i wyzwan obszaru powiatu:

e wyzwania rozwoju stanowg podstawe sformutowania celdow,
e nie zidentyfikowano takiego wyzwania, ktére nie znajdowatby odzwierciedlenia w celach strategicznych,
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Wyniki analizy wewnetrznej spdjnosci celow operacyjnych strategii przedstawiono w kolejne;j
tabeli. Zielone pole (C) oznacza, ze dana para celéw jest powigzana, wspédtzalezna,
wzajemnie synergiczna. Polem czerwonym oznaczono te pary celdw, ktdre sg ze sobg
sprzeczne (jesli takie sg). Pole biate oznacza neutralnos¢ danej pary celéw, ich wzajemna
niezaleznos¢. Kolorem jasnoszarym zaznaczono te komorki, ktére zawierajg ocenione juz w
dolnej czesci tabeli pary celéw.

Cele operacyjne w projekcie strategii:

C1.1. Komplementarna oferta dostepnych w gminach powiatu ustug publicznych i udogodnien
zapewniajgca funkcjonowanie rdézinych grup spotecznych, w tym ustugi edukacyjne,
opiekuncze, zdrowotne, czasu wolnego.

C1.2. Zintegrowany system transportowy, zapewniajgcy dostepnos¢ i funkcjonalnosé.
C1.3. Udziat mieszkaricow w monitorowaniu i ksztattowaniu polityk lokalnych.

C1.4. Srodowisko przyrodnicze tworzace wyrdzniajacy jakos¢ zycia w gminach powiatu.
C1.5. Wizualna i funkcjonalna atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznych kreowanych przy
wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i kulturowych powiatu.

C1.6. Zréwnowazony rozwdj budownictwa mieszkaniowego i wdrazanie proekologicznych
rozwigzan w gospodarstwach domowych.

C1.7. Woyprofilowana oferta wspierajgca osoby o szczegélnych potrzebach.
C1.8. Dogodne warunki dla podnoszenia kwalifikacji i kompetencji cywilizacyjnych oraz
rozwijania talentow mieszkancow.

C1.9. Dostepnos¢ rozwigzan technologicznych wspierajacych funkcjonowanie mieszkancéw
w powiecie oraz korzystanie z udogodnie w otoczeniu.

C2.1. Sektor obywatelski partnerem kreowania ustug publicznych  wspierajgcych
funkcjonowanie mieszkancéw.

C2.2. Dogodne warunki dla wzmacniania potencjatu i ciggtosci rozwoju organizacji
pozarzadowych.

C2.3. Liderzy lokalni oraz srodowiska spoteczne inicjujace przedsiewziecia na rzecz swoich gmin
lub swojego miejsca zamieszkania.

C2.4. Dostepnos¢ informacji o rozwoju lokalnym umozliwiajgca efektywne i konstruktywne
angazowanie sie spotecznosci lokalnych w rozwéj swoich gmin.

C2.5. Wysoki poziom wiedzy mieszkancow w zakresie wartosci lokalnego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego.

C2.6. Sektor obywatelski promujgcy ekologiczne postawy mieszkancéw.

C2.7. Witalne obiekty i przestrzenie dziedzictwa kulturowego oraz miejsca symboliczne.

C2.8. Innowacje spoteczne odpowiadajgce na ewoluujace potrzeby mieszkancow.
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C3.1.
C3.2.

C3.3.

C3.4.
C3.5.

C3.6.

C3.7.

C3.8.
C3.9.

C3.10.
C3.11.

C3.12.

c4.1.

C4.2.

C4.3.
C4.4.
C4.5.

c4.6.

C4.7.

Zintegrowana oferta gmin powiatu dla biznesu lokalnego i inwestorow.

Kreowanie kwalifikacji mieszkancéw w scistej wspdtpracy biznesu, instytucji edukacyjnych
i kulturalnych, organizacji pozarzadowych i innych partneréw.

tancuchy kooperacji integrujgce lokalne podmioty gospodarcze (firmy ustugowe
i produkcyjne, rzemiosto, gospodarstwa rolne) i kreujgce wysoka warto$¢ rynkowa.

Silny samorzad gospodarczy powiatu.

Wysokie kompetencje przedsiebiorcze mieszkaricdw wspierajace ich wiaczenie w rozwdj
gospodarczy gmin powiatu.

Dogodne warunki dla zaangazowania sSrodowiska biznesowego powiatu w ksztattowanie,
wdrazanie i monitorowanie lokalnych polityk rozwoju gospodarczego.

Dostep do infrastruktury technicznej ograniczajgcy negatywny wptyw gospodarki na
przestrzen i Srodowisko przyrodnicze.

Rosnacy udziat branz proekologicznych w strukturze gospodarczej gmin powiatu.
Zaangazowanie lokalnego biznesu w dziatania z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu.

Nowe firmy w branzach wykorzystujgcych wiedze, kulture i lokalne dziedzictwo.

Wzmacniane relacje miedzy firmami lokalnymi a podmiotami naukowymi i badawczymi
W regionie.

Dostepnos$é rozwigzan technologicznych i organizacyjnych wspierajgcych funkcjonowanie
firm w gminach powiatu.

Samorzqdy powiatu kooperujgce w planowaniu i monitorowaniu rozwoju, kreowaniu
przedsiewzie¢, pozyskiwaniu  Srodkéw  zewnetrznych | wdrazaniu  aktywnosci
strategicznych.

Innowacyjne aktywnosci (projekty) tgczgce gminy powiatu oraz tworzgce jego wyrdzniki
w otoczeniu.

Spdjnosc infrastrukturalna gmin powiatu z otoczeniem.
Otwartos¢ gmin powiatu na oczekiwania i aspiracje podmiotéw w otoczeniu.

Aktywna pozycja gmin powiatu i Powiatu Rybnickiego w zachowywaniu i aktywizowaniu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu.

Gminy powiatu i Powiat Rybnicki iniciatorem  projektéw  realizowanych
w partnerstwie z podmiotami w otoczeniu.

Pozytywny wizerunek obszaru powiatu dopetniajgcy i wzmacniajgcy wizerunek
wojewddztwa slgskiego.
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Relacje pomiedzy celami operacyjnymi
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Analiza spdjnosci wewnetrznej celow operacyjnych data pozytywny wynik. Nie
zidentyfikowano pary/par celéw operacyjnych, ktére bytyby ze sobg sprzeczne. Struktura
celéow operacyjnych, na ktére rozpisano poszczegdlne cele strategiczne, wykazuje wysoka
spdjnos¢ wewnetrzng, na ktérg wskazuje liczba powigzan pomiedzy poszczegdlnymi parami
celéw. Wszystkie cele operacyjne strategii rozwoju obszaru wykazujg powigzanie, synergie
z czescig pozostatych.

Ocena trafnosci

Analiza zasadnosci diagnozy

Whioski z diagnozy oparto o dane statystyczne, pochodzgce gtéwnie z Banku Danych
Lokalnych GUS, a takze z innych instytucji publicznych oraz danych wiasnych samorzadéw
lokalnych na terenie powiatu rybnickiego. Dane na temat gmin i powiatu zostaty
przeanalizowane z okresleniem trendéw oraz w odniesieniu do innych obszaréw (powiatéw)
w subregionie cechujacych sie zblizong pozycja i potencjatem.

Diagnoza obejmuje:

e Potozenie i dostepnosc

e Potencjat ludnosciowy

e Lokalny rynek pracy

e Pomoc spoteczna

e Ustugi edukacyjne

e Srodowisko

e Rolnictwo

e Zasoby kulturowe i turystyczne

e Infrastruktura i gospodarka komunalna

e Ustugi kulturalne i czasu wolnego

e Zasoby mieszkaniowe

e Dziatalnos$¢ gospodarcza

e Finanse powiatu

e Oczekiwania i aspiracje mieszkanncow (wnioski na podstawie badan ankietowych
i warsztatowych.

Podsumowaniem charakterystyki szerokiej diagnozy ilo$ciowej i jakosciowe] jest okreslenie
wyzwan strategicznych gmin powiatu rybnickiego. W projekcie wskazano, ze: :"Wyzwania,
przed ktéorymi stajg gminy powiatu rybnickiego, dotyczg rdzinych sfer: spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzennej. Co wiecej, na poszczegdlne wyzwania sktadajg
sie zjawiska o zréinicowanym charakterze. Gminy powiatu rybnickiego reagowaé muszg
przede wszystkim na wyzwania odnoszace sie do:



= wzbogacania i zachowywania kapitatu ludzkiego w warunkach zmian
demograficznych oraz rosngcej konkurencji o mieszkancow miedzy réznymi
osrodkami

= spdjnosci spotecznosci lokalnej oraz poziomu angazowania sie mieszkanicéw w rozwaj
lokalny

= dynamiki proceséw decydujgcych o przeksztatceniach wspodtczesnej struktury
gospodarczej, w tym w powigzaniu z procesami technologicznymi, srodowiskowymi
i geopolitycznymi

= wzmacniania pozycji w otoczeniu zaréwno w ujeciu relacyjnym, jak rowniez
wizerunkowym”

Zawarte w dokumencie wnioski z diagnozy defacto stanowig petng diagnoze stanu oraz
diagnoze w ujeciu dynamicznym (za lata 2010-2020).

Nalezy rozwazy¢ zawarcie w ostatecznym projekcie strategii wnioskow z diagnozy, natomiast
petng informacje ilosciowg zawartg w ocenionym projekcie strategii wytgczyé do odrebnego
opracowania, ktore moze byc¢ i powinno by¢ cyklicznie aktualizowane i wykorzystane do
dokonywania okresowej ewaluacji.

Ocena systemu monitorowania strategii

Monitorowanie wdrazania strategii petni funkcje kontrolne oraz weryfikuje skutecznosc
podejmowanych dziatan. Monitoring powinien dostarcza¢ odpowiedzi na pytania czy
i w jakim tempie osiggane sg zdefiniowane cele rozwojowe. W tym kontekscie istotna jest
dostepnos¢ informacji i danych, stuzgcych ocenie procesu realizacji strategii. System
monitorowania strategii powinien dostarcza¢ danych dotyczacych najwazniejszych aspektéw
rozwoju obszaru. Monitorowanie stopnia realizacji celéw powinno spetnia¢ nastepujgce
zatozenia:

by¢ tatwe w zarzadzaniu,
wskazniki powinny dawac obraz najwazniejszych rezultatéw realizacji celow,
wskazniki powinny odzwierciedla¢ zmiany w obszarach, ktorych dotyczy strategia,

P wnNR

koszt zbierania danych nie powinien przewyzszaé wartosci informacji dostarczanej
przez wskazniki.

Zgodnie z projektem strategii, monitorowaniu strategii ma stuzy¢ instrument okreslony
w ustawach samorzadowych tj. ustawy o samorzadzie gminnym oraz w ustawie
0 samorzadzie powiatowym. Zgodnie z zapisami projektu strategii ,Informacja o stanie
realizacji strategii powinna by¢ przekazywana odpowiednim organom uchwatodawczym
jednostek samorzadu ja realizujgcych oraz w corocznie przygotowanych raportach o stanie
powiatu oraz gmin powiatu.”
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Projekt strategii rozwoju wskazuje pozgdane rezultaty podejmowanych dziatan strategii
w odniesieniu do poszczegdlnych celow strategicznych. Wskazniki osiggniecia celéw zostaty
opracowane w odniesieniu do celéw operacyjnych.

Wskazane w tabeli pn. ,Kluczowe oczekiwane rezultaty i wskazniki monitorowania” rezultaty
w sposbéb generalny wigzg sie z celami strategicznymi. Jednoczesnie wskazniki oparto na
publicznie dostepnych danych GUS oraz danych bedacych w zasobach poszczegdinych
partnerow samorzgdowych z obszaru powiatu rybnickiego.

Proponowany system monitoringu strategii rozwoju nie zawiera wartosci docelowych
wskaznikéw. Takie podejscie wynika z prawdopodobnego zatozenia, ze na rozwdj obszaru
wptywa caty szereg czynnikdw, pozostajgcy czesciowo poza mozliwoscig bezposredniej
kontroli czy wptywu samorzadu.

Podstawg skutecznej realizacji strategii rozwoju jest dysponowanie aktualng i wiarygodna
wiedzg na temat postepdéw realizowanych dziatan oraz ich efektéw. Monitorowanie powinno
polegac¢ na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzgcych w obrebie celdw rozwoju
wyznaczonych w strategii. Zatozenie cyklicznosci monitoringu jest konieczne, bez nigj
niemozliwa bytaby obserwacja postepéw oraz reagowanie na ich brak. Ten postulat jest
spetniany dzieki, przyjetej w projekcie strategii, zasadzie powigzania monitorowania
z raportami o stanie poszczegdlnych JST z obszaru. Pozytywnie ocenia sie réwniez oparcie
systemu monitoringu o zréznicowany zestaw wskaznikdw, obejmujgcy dane ilosciowe jak
i jakosciowe, pozyskiwane z Banku Danych Lokalnych GUS oraz bazujace na danych
i badaniach lokalnych.

Nalezy dazyé do statego rozszerzania zarysowanej grupy wskaznikéw , w miare wzbogacania
statystyki publicznej oraz rozwoju narzedzi gromadzenia danych w samorzgdach lokalnych.

Ocena przewidywanej efektywnosci

Ocena zasadnosci angazowania zasobow finansowych w realizacje strategii

Jako kluczowe Zrédta finansowania projektow i przedsiewzieé realizujgcych strategie rozwoju
wskazano $rodki:

e budzetu powiatu oraz gmin powiatu uczestniczacych w przygotowaniu i wdrazaniu
strategii,

e pochodzace z budzetu panstwa oraz wojewddztwa, w szczegélnosci pozyskane
w formie dotacji oraz subwencji, srodki w ramach programéw i dziatan realizowanych
przez instytucje administracji rzgdowej,
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e fundusze celowe, np. NFOSIGW, WFOSiGW,

e pochodzace z programdéw pomocowych wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, w tym w szczegdlnosci krajowych programéw operacyjnych w okresie
programowania 2021-2027, programu Fundusze dla Slaskiego 2021-2027 oraz $rodki
w ramach dziatan realizowanych w ramach procesu sprawiedliwej transformacji,

e zinnych zrédet, np. tzw. funduszy norweskich (EOG, itp.),

e pochodzgce od innych podmiotéw realizujacych dziatania i projekty wpisujace sie
w strategie, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Strategia wskazuje w/w kluczowe Zrédta finansowania, majagce doprowadzi¢ do realizacji
strategicznych celdw rozwoju obszaru i gmin z terenu powiatu. Okreslenie realnych
szacunkowych wielko$ci strumieni finansowych na relacje Strategii jest zadaniem praktycznie
niemozliwym do zrealizowania, m.in. ze wzgledu na wielopodmiotowos¢ procesu wdrazania
oraz brak stabilnosci finansowania samorzadu w dtugim okresie liczne ryzyka zwigzane
niestabilng sytuacjg polityczng i gospodarczg. Zarysowane w strategii wielkosci nalezy
traktowac¢ jako wielkosci szacunkowe i ramowe. Z tego tez wzgledu w toku wdrazanie
jednym z istotnych wyzwan bedzie monitorowanie mozliwosci finansowania projektéw
wdrozeniowych.

Ocena spodjnosci zewnetrznej

Ocena spdjnosci strategii z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu

Nalezy oceni¢ ze przygotowany projekt jest wspdlny z kluczowymi politykami krajowymi
i regionalnymi w tym w szczegélnosci:

e Strategiag Rozwoju Wojewddztwa ,,Slaskie 2030”7,

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku),

e Krajowag Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Ponadto projekt uwzglednia uwarunkowania wynikajace z polityki europejskiej w tym
w zakresie procesOw transformacji.
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Whnioski i rekomendacje

Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz przedstawiony do konsultacji projekt STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO GMIN POWIATU RYBNICKIEGO NA LATA 2021-2030 pod wzgledem
formalnym, proceduralnym, metodycznym i merytorycznym odpowiada wymogom jakie sg
stawiane przed dokumentami planistycznymi stuzgcymi okresleniu polityki rozwojowej
w uktadach ponadlokalnych. Dokument zawiera okres$lone w ustawie o samorzadzie
gminnym elementy.

Nalezy podkresli¢, iz zastosowany szeroki wachlarz narzedzi analitycznych poczawszy od
analizy ilosciowej opartej na danych statystycznych pochodzacych ze statystyki publicznej
i danych samorzadéw lokalnych, dokonaniu poréwnan z innymi jednostkami w najblizszym
otoczeniu funkcjonalnym obszaru, jak réwniez uzupetnienie tego obrazu ilosciowego
o analizy jakosciowe i badania ankietowe, stanowity mozliwo$é swobodnego formutowania
whioskow i opinii poszczegdlnych uzytkownikéw tego obszaru.

Przedstawiony projekt jest spojny i oparty na analizie wewnetrznej oraz uwarunkowaniach
zewnetrznych.

Przed przyjeciem ostatecznej wersji projektu strategii nalezy dokonaé analizy uwag
i rekomendacji sformutowanych w wszystkich rozdziatach niniejszego raportu.
W szczegdlnosci do kluczowych rekomendacji w zakresie rozwazenia i ewentualnego
uwzglednienia w dokumencie oraz w toku jego wdrazania autor mniejszej ewaluacji zalicza:

= w ostatecznym projekcie Strategii:
o ujecie w rozdziale pt. ,Wnioski z diagnozy” zawartym w projekcie Strategii
wnioskow w formie syntetycznej z prac diagnostycznych. Natomiast
przeniesienie szerokiego opisu iloSciowego, zawartego w projekcie Strategii i
opartego na danych GUS oraz JST, do odrebnego opracowania i jego
okresowe aktualizowanie na potrzeby prowadzenia procesu monitorowania.
o uwzglednianie wnioskédw z przygotowanej prognozy oddziatywania na
srodowisko ,
o rozpatrzenie wnioskdw i uwag z procesu konsultacji i ich ujecie w zakresie
mozliwie najszerszym, ktéry jednak nie bedzie powodowac istotnych zmian
W wypracowanym w szerokim partnerstwie rozwigzan zawartych w projekcie.
"  po przyjeciu strategii
e powofanie zespotu wspdtpracy powiatowej, o ktérym mowa w projekcie strategii
oraz okreslenie szczegdtowego trybu prac tego zespotu
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e przeprowadzenie analizy funkcjonowania administracji samorzadéw lokalnych
i jednostek podlegtych pod katem wskazanych celéw oraz dostosowanie zakreséw ich
prac do zapewnienia efektywnosci procesu wdrazania,

e prowadzenie ciggtych analiz i badan w zakresie przygotowywanych plandéw strategii
krajowych i regionalnych, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z nowym okresem
programowania UE oraz sprawiedliwej transformaciji.
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