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P/18/004 — Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

Najwyzsza {zba Kontroli
Pelegatura w Katowicach

Michat Kapek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/170/2018 z dnia 16 maja 2018 .

Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/195/2018 z dnia 18 czerwea 2018 .

{dowod: akta kontrofi str. 1-2a)

Urzad Gminy | Miasta w Czerwionce-Leszezynach?,
ul. Parkowa 9, 44-23C Czerwionka-Leszczyny

Wiestaw Janiszewski, Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
(Dowdd akta kontroli: str. 3)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli occenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci? dziatania Gminy w zakresie objetym kontrola.

W Gminie stworzono warunki do zglaszania i realizacji zadah w ramach inicjatywy
lokalnej. W obowiazujacych w  kolejnych latach uchwatach w sprawie okreélenia
trybu i szczegStowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach iniciatywy, Rada Miejska okreélita zardwno szczegotowe kryteria oceny
wnioskow jak | zasady oceny celowosci wybieranych przedsiewziec.
W zarzadzeniach Burmistrza regulujacych zasady naboru wnioskoéw zawarte zostaly
informacje o miejscu i terminach skiadania wnioskow oraz wysoko$ci srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej.
Urzad zabezpieczat Srodki finansowe na ten cel oraz poedejmowat dziatania
informacyjno-promocyjne majgce na celu popularyzacje inicjatyw lokalnych oraz
poszerzanie wspdtpracy spoiecznosci Gminy z samorzadem.

Jako nieposiadajgce podstaw prawnych NIK ocenia ustalenie przez Burmistrza®
wartosci jednej inicjatywy do kwoty 20 tys. zl Stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze rozpatrywania wnioskow polegaly na naruszeniu przepiséw Ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® poprzez.
odrzucenie przez Komisje ds. iniciatyw lokalnych jednego wniosku, z powodu
ztozenia go na formularzu niezgodnym z okreSlonym we wzorze oraz zafatwienie
wszystkich, 23 zlozonych i sprawdzonych wnioskow, po uplywie miesiaca.

1 Qkreslany daigj skrotem Urzad" lub Gming”,

z Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ooen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nigprawidbwosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie nceny ogdinej wediug proponowane] skali byloby nadmiemie utrudnione, albc taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrols, stosuje si¢ oceng
opisowa, bad? uzupednia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

3 W Zarzadzeniu nr 467/17 z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawle powiadomignia mieszkancow Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszozyny ¢ rozpoczeciu przymowania whioskaw o wykonanie iniciatywy lokalnej w 2018 1.

4Dz Uz 2017 r, poz. 1257 ze zm., w dalsze] czescl okreslana skrotem Kpa™

2




Opis stanu
faktycznego

Realizacja zadan zgtoszonych w ramach inicjatywy lokalnej przebiegata prawidiowo.
Urzad sprawowal skuteczny nadzor nad tym procesem, a zatozone efekty zostaly
osiggniete.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zglaszania
i realizowania inicjatyw lokalnych

W okresie objetym kontrolg® - zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Regulaminem
Organizacyjnym, zadania z zakresu inicjatywy lokalnej® realizowane byly w Wydziale
Rozwoju {do dnia 28 stycznia 2016 r.), a nastepnie w Wydziale Spraw Spotecznych
(od dnia 29 stycznia 2015 r.). Zadanie te realizowat jeden pracownik, ktory ukonczyt
w tym zakresie szkolenia obejmujgce zagadnienia zwigzane m.in. z budowaniem
wspdipracy w spotecznosci lokalnej.

Nadzér nad prawidlowag realizacjg ww. zadan powierzono Naczelnikom
przywolanych powyzej wydziatdw, a takze Petnomocnikowi Burmistrza ds.
Planowania, Rozwoju | Gospodarki (do dnia 28 czerwca 2015 r} oraz
Peinomocnikowi Burmistrza ds. Spotecznych (od 29 czerwea 2015 1.).

(Dowdéd akta kontroli: str. 4-47, 51)

W Gminie w okresie objetym kontrolg podejmowane byly dzialania promujace
inicjatywe lokalng, polegajace m.in. na publikacji ogloszen, ulotek i plakatow
na stronach internetowych Urzedu, w BIP, w mediach spolecznosciowych oraz
na tablicach ogloszen w budynku Urzedu, bibliotece, Odrodku Pomocy Spoteczne
oraz Centrum Organizacji Pozarzadowych, gdzie udzielano rowniez poradnictwa
w zakresie zwigzanym ze zglaszaniem i realizacjg zadah w ramach inicjatywy
fokalnej. W 2017 r. ww. problematyka byta réwniez przedmiotem obrad dwoch
komisji Rady Miejskiej: Dziatalnosci Gospodarczej, Promocji i Rozwoju oraz
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spoteczne;.

{Dowod akta kontroli: str. 45-48, 52-63}

Tryb i szczegblowe kryteria oceny wnioskow o reglizacje zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 1Sc

ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziataino$ci poZytku publicznego

i 0 wolontariacie’, okreslone zostaly w uchwatach Rady Miejskiej w Czerwionce-

Leszczynach®. Kryteria te uwzgledniaty:

- w latach 2015-2017 m.in.: wielkos¢ wkiadu pracy spoleczne] wnioskodawcow,
wielkosC wilasnego wkladu finansowego iflub rzeczowege w lacznych
szacunkowych kosztach realizacji, liczebnos¢ grupy wnioskujace] | wykonujace;
Swiadczenia, liczbe beneficjientow realizowanego zadania, korzysci jakie
przyniesie spolecznosci lokaing] realizacja inicjatywy lokainej, wysoko$é
srodkow z budzetu Gminy, koszty eksploatacii inicjatywy po jej zrealizowaniu;

% Lata 2015-2018 {do dnia zakonczenia czynnosci konfralnych).

= Rozumianej jako forma wspalpracy gminy i miasta z ich mieszkancami, w celu wspolnego realizowania zadah publicznych
na rzecz spotecznosci lokalng.

7Dz ).z 2018 r. poz. 450 zg zm., w dalszej czesci okreslana skrotem udpp”

5 Nr LI/899/10 z dnia 25 czerwca 2010 1. w sprawie okreslenia irybu i szezegdlowych kryteridw oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej; Nr LIV/I683/10 z dnia 23 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany ww.
uchwaty (obydwie obowigzywaly dla inicjatyw realizowanych w latach 2015-2017); Nr XXXVII/415/17 z dnia 23 czerweca 2017 .
w sprawie okreslenia trybu i szczegdiowych kryleridw oceny wnioskéw o realizacie zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalne) {ohowiazujaca dia inicjatyw realizowanych od roku 2018).



Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

- wroku 2018: (1) zgodno$¢ wniosku z dokumentami strategicznymi, planami
i programami Gminy i Miasta, (2) celowos¢ inicjatywy lokalnej ze wzgledu
na pofrzeby mieszkancow (w tym uzasadnienie potrzeby realizacj,
opis adresatéw/odbiorcow, skutki, sposoby promowania inicjatywy wsrod
mieszkancéw), (3) liczbe osdb popierajacych inicjatywe lokalna, {4) forme
udziatu mieszkancow w inicjatywie (w tym wkiad finansowy, wkiad rzeczowy,
prace spoteczng), (5) zaangazowanie $rodkow budzetowych Gminy | Miasta
oraz (6) realnos¢ i racjonalno$¢ zaplanowanych dziatan oraz harmonogramu.
Do kazdego z ww. kryteriéw przyporzadkowana zostata punktacja.

W ww. uchwalach okreslono réwniez kto dokonuje cceny wnioskéw - komorka
organizacyjna Urzedu, badz jednostka organizacyina Gminy | Miasta (uchwaly
z 2010 r.) oraz komisja ds. inicjatyw lokainych (uchwata z 2017 r.). Zawarto w nich
takze dodatkowe wytyczne, w tym:
pierwszenstwo w realizacji dla wnioskow, ktdre (...) przynosza podniesienie
standardu lub prowadzq do usuniecia szczegdlnych niedogednosci dla
wspoinot lokalnych”;

- minimalny wklad wiasny o wartosci 20% ogdinych kosztoéw realizacii
inicjatywy lokalnej, przy czym wskazano, iz wkiad ten moga stanowi¢ praca
spoteczna, $wiadczenia pieniezne lub rzeczowe;

- sposdb postepowania z wnioskami;

W przypadku uchwat z 2010 r., a w uchwale z 2017 roku:
termin i miejsce sk}adanla wnicskow (do dnia 30 wrzesnia w sekretariacie
Urzedu);

- informacje, ze Warunkiem koniecznym dla pozytywnego rozpatrzenia
wniosku jest zgodno$¢ zgloszonej inicjatywy lokalnej z planem
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uzyskanie co najmniej
12 punktow zgednie z kryteriami oceny wnioskow {...). W przypadku
niespeinienia przez wniosek warunkdéw okreslonych w  zadaniu
poprzedzajacym zostanie on odrzucony”;
termin powiadomienia wnicskodawcdéw o sposobie zatatwienia wniosku
{do 30 listopada danego roku) oraz informacje, Ze wnicsek nalezy ziozyé
na formularzu, ktérego wzor zostanie okreslony przez Burmistrza.

{Dowdd akta kontroli: str. 93-97, 115-116)

Zdaniem NIK, ujecie w uchwale Rady Miejskiej z 2017 r. w sprawie inicjatywy
lokalnej, zapiséw dotyczacych: terminu skfadania wnioskow, terminu w jakim strona
powinna zostaé powiadomicna o sposobie zalatwienia wniosku oraz koniecznosci
skladania wnioskéw na okreslonym formularzu, nie posiada podstawy prawnej.
Zapisy te, w ocenie NIK, wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 19¢c ust. 1 udpp, gdyz organ stanowigcy nie jest uprawniony do okreslania
ww. kwestil, a jedynie do ustalenia trybu i kryteriow oceny wnioskow. Zapisy te
nie odpowiadajg jednoczesdnie postanowieniom arl. 1Sb ust. 2 ww. ustawy, ktory
stanowi, ze wniosek o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokainej jest
wnioskiem w rozumieniu Kpa.

Powierzenie w ww, uchwale Rady Miejskiej zadan w zakresie oceny wnioskow
komisji ds. inicjatyw lekalnych rowniez nie posiadalo podstaw prawnych.
Kompetencje w tym zakresie ustawodawca przypisuje w art. 19c ust. 2 organowi
wykonawczemu gminy. O ile zatem Burmistrz uznat za konieczne powolanie
zespotu, kidrego zadaniem miata byé ocena ziozonych wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, mogt to uczynié korzystaiac
ze swych uprawnien jako zwierzchnika stuzbowego wobec podleglych mu
pracownikow,



Opis stanu
fakiycznego

Projekt obowiazujacej uchwaly Rady Migjskie] w sprawie trybu iszczegdlowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej byt
konsultowany w sposob zgodny z okreslonym w Uchwale Rady Migjskie] w sprawie
okreslenia szczegolowego sposcbu konsultowania z radg dzietalnosci pozytku
publicznego i organizaciami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 udpp, projektéw akiow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacii.

Zgodnle z wymogami okreSlonymi w ww. uchwale, Burmistrz:

wydat Zarzadzenie dotyczace przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty
w sprawie okreslenia trybu i kryteribw oceny wnioskow o realizacie zadan
w ramach inicjatywy lokalngj;
opublikowat na stronach internetowych oraz na tablicy ogloszen Urzedu
informacje o rozpoczynajgcych sie w dniu 9 czerwea 2017 r. konsultacjach;
sporzadzit sprawozdanie z przeprowadzenych konsuitaci, ktore przedstawit
Radzie Miejskiej oraz opublikowal na stronach internetowych Gminy
i Miasta'?,

{Dowdd akta kontroli: str, 45-49, 64-77)

Podjecie w 2017 r. uchwaly w sprawie trybu | szczegGlowych kryteridw oceny
wnioskow o realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej!! nastapitc w zwigzku
z wnioskiem Komisji Dziatalnosci Gospodarczej, Promocji i Rozwoju, w ktorym
zaproponowano m.in. wprowadzenie jednolitych wzoroéw dokumentéw niezbednych
do realizacji ww. zadan.

Jak poinformowata Petnomocnik Burmistrza ds. Spotecznych, W sposéb formalny
zespot ds. opracowania projekiu uchwaty nie zostat powotany. (...} W procesie
realizacji zadan zwiazanych z wdrazaniem wnioskow inicjatywy lokalnej biorg udziat
jednostki organizacyjne oraz wydziaty urzedu, wobec powyzszego projekt uchwaly
zostat skierowany droga mejlowg do naczelnikow wydziatéw oraz dyrekiorow
jednostek organizacyjnych gminy z prosbg o zapoznanie si¢ i przestanie uwag {...).
Projekt zostat rowniez omowiony na wspélnym posiedzeniu Komisji Dziatalno$ci
Gospodarczej, Promocji i Rozwoju oraz Komisji Zdrowia, Rodziny i Polityki
Spotecznej w dniu 22 maja 2017 r.(...)".

(Dowad akta kontroli: str. 45-49, 78-88)

Funkcjonujacy w Gminie model rozpatrywania wnioskéw o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalnej polegal na ocenie w danym roku wnioskow, ktore byty
planowane do zrealizowania w roku kolejnym. W latach 2014-2016 (tj. w okresie
prowadzenia naboru wnioskéw o wykonanie inicjatywy lokalnej w latach 2015-2017
w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej z 2010 r.), Burmistrz Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny trzykrotnie oglaszat rozpoczecie przyjmowania wnioskow
o wykenanie inicjatywy lokalnej w latach 2015-2017%2. W kazdym z zarzadzen w tej
sprawie Burmistrz: okreslit wysockos$c budzetu (20 tys. zt w 2015 r. | po 30 tys.
w latach 2016-2017), terminy | migjsca skiadania wnioskow (23 wrzesnia w roku
2014 i 2015 oraz 19 wrzesnia 2016 r. w sekretariacie Urzedu) oraz wzory wnioskow

9 Uchwata Nr [X/138/15 z dnia 26 czerwca 2015 1.

0 Jak wynika z tego sprawozdania, w terminie od 9 do 16 czerwea 2017 1. (...} Zaden podmict mie wyrazit opinii. ani nie zizyl
witiosku | uwag do projekiu uchwafy”.

" Zwanej dalej ,uchwafa z 2017 . w sprawie inicjatywy lokalne]".

12 Zarzadzenia Nr 402114 z dnia 8 wrzesnia 2014 1., Nr 41415 z dnia 9 wrzednia 2015 r. oraz Nr 377/16 z dnia 2 wrzeénia
20186 r. w sprawie powiadomienia mieszkancow 0 rozpoczeciu przyjmowania wnioskéw 0 wykonanie inicjatywy [okaingj,
kolejno w latach 2015, 2016 | 2017.
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i umoéw ¢ wykonanie inicjatywy lokainej's, Poszczegblne ogloszenia zostaly
opublikowane na stronie internetowej Gminy i Miasta, w Biuletynie Informacii
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu.

(Dowdd akta konfroli: str, 98-114)

W przypadku roku 2018 - w zwiazku ze zmiang uchwaly Rady Miejskiej w sprawie
trybu i kryteriow oceny wnioskow dotyczacych inicjatywy lokalnej — Burmistrz wydat
dwa zarzadzenia:

- Nr 450/17 z dnia 22 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosky,
wzoru umowy o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;,
informacji na temat realizacji inicjatywy lokalnej oraz powotania komisji
ds. inicjatyw lokainych'4, gdzie okre$iit wzdr wniosku oraz wzér umowy
realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalnej, powofal Komisje ds.
inicjatyw lokalnych, okreslt jej tryb pracy, okreslit tryb postepowania
wydziatdw merytorycznych Urzedu badZ jednostek organizacyjnych Gminy
| Miasta przy realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej oraz sposob
informowania  wnioskodawcow o sposobie rozstrzygniecia  wnioskow
{do 30 listopaday;

- Nr 46717 z dnia 30 sierpnia 2017r. w sprawie powiadomienia
mieszkancow Gminy | Miasta Czerwionka-Leszczyny o rozpoczeciu
przyjmowania wnioskdw o wykonanie inicjatywy lokalnej w 2018 r., gdzie
m.in.; powiadomit mieszkancow o rozpoczeciu przyjmowania wnioskow,
poinformowat o przeznaczonych na te cele srodkach z budzetu (60 tys. zt)
przy czym ograniczyt jednoczesnie wartos¢ jednej inicjatywy do kwoty
20 tys. zt oraz okreslit termin i wskazat miejsce skiadania wnioskow
(30 wrzesnia 2017 w sekretariacie Urzedu).

{Dowéd akta kontroli: str. 117-131)

Jako przyczyne ustalenia termindw skladania wnioskow Burmistrz  wskazat
ograniczone mozliwosci budzetu Gminy - uznano, Zze najbardziej sprawiedliwym
trybem wyboru inicjatyw do realizacji, wprowadzajacym jednakowe szanse
wnioskodawcow, bedzie fryb konkursowy, wobec c¢zego w zarzadzeniach
okreslone zostaly ww. terminy. Przyczyng okreslenia w Zarzadzeniu Nr 450/17
daty poinformowania wnioskodawcow o0 sposcbie rozpatrzenia  wnioskow
(do 30 listopada), podczas gdy wnioski e - zgodnie z udpp - winny byc
rozpatrywane w trybie przewidzianym w Kpa, wediug wyjadnienia Burmistrza, byle
okreslenie fakiege terminu powiadamiania wnioskodawcow w uchwale Rady
Miejskiej z 2017 r. w sprawie inicjatywy ickalnej.

(Dowdd akta kentroli: str, 171-174)

W przyjmowanych corocznie przez Rade Miejskg Rocznych Programach
Wspolpracy Gminy | Miasta Czerwionka-Leszczyny =z organizacjami
pozarzadowymi'? ujeto umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej.

(Dowod akta kontroli; str. 132-170)

12 7 wyjatkiem zarzadzenia z 2014 r. dot. naboru wnioskdw na rok 2015, ktdre nie zawierato zatgcznika — wzoru umowy
o wykonanie inicjatywy fokalnej.

12 \W dalsze] czesci okreslane skrotern  Zarzadzenie Nr 45017

15 Uchwaly Rady Migjskie] w Czenwionce-Leszezynach Nr XLVIIG52/14 z dnia 7 listopada 2014 r; Nr XII/168/15 z dnia
23 pazdziemika 2015 r.; Nr XXVIF323/15 z dnia 25 listopada 2016 r. oraz Nr XLI47517 z dnia 27 paidziemika 2017 r.
w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy | Miasta Crzerwionka-Leszezyny z  organizaciami
pozarzadowymi oraz innymi podmictami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego odpowiednio na lata: 2015, 20186,
201712018,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Srodki na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej ujete zostaly w uchwatach
budzetowych Miasta i Gminy, w nastepujgacych kwotach: 25 868,61 zt w 2015 1,
26 047,05 ztw 2016 r., 20 695,91 zt w 2017 r. oraz 57 352,41 zt w roku 2018.

{Dowdd akta kontroli: str. 255-268)

W ramach prowadzonych w kolejnych latach przez wiadze Gminy i Miasta
konsultacji spolecznych obejmujacych réwniez problematyke zaloZzen do budzetu,
podjete zostaty m.in. nastepujace czynnosci:

- publikewano na stronach BIP zarzadzenia Burmistrza w sprawie projektow
uchwat budzetowych wraz z uzasadnieniami oraz zalacznikami — petnymi
projektami budzetow na kolejne lata;

- zwracano sle z pisemnymi prosbami do kazdego z soltysow oraz
rad dzielnic i osiedla, aby na zebraniach podejmowanc uchwaly
dotyczace wskazania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacy
wraz z oszacowaniem ich kosztow;

- organizowano spotkania Burmistrza z mieszkancami w kazdym z sotectw
oraz w kazdej dzielnicy (dwa razy w roku), podczas ktorych omawiane byly
réwnieZ sprawy budzetu oraz mozliwosci zrealizowania poszczegdinych
wnioskow zgtaszanych przez mieszkancow.

(Dowdd akta kontroli: str. 45-46, 50, 89-92)

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do 29 maja 2018 r. do Urzedu nie wplyneta
zadna skarga dotyczaca warunkow realizacji zadan w formie inicjatywy lokalngj,
sposchu rozpatrywania wnioskow mieszkancow o realizacje inicjatywy lokalne] oraz
sposobu realizacji inicjatyw lokalnych.

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. do Urzedu wpiynat sprzeciw wobec inicjatywy lokalng
pn. ,Budowa placu zabaw Trojkacik”. Sprzeciw zostat zgloszony pisemnie, przez
grupe mieszkancow dwoch ulic z dzielnicy Leszczyny, ktdrych nieruchomosci
bezposrednic sasiadowaly z terenem na ktorym planowano wybudowa¢ ww. plac
zabaw. Ww. inicjatywa nie zostala przyjeta do realizacii, skutkiem czego sprzeciw
nie zostat rozpatrzony, o czym skladajacy sprzeciw zostali powiadomieni.

(Dowdd akia kontroli: str. 175-180)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

Burmistrz w Zarzadzeniu nr 467/17 z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
powiadomienia mieszkancow Gminy | Miasta Czerwionka-Leszczyny o rozpoczeciu
przyjmowania wnioskéw o wykonanie inicjatywy lokainej w 2018 r., ograniczyt
wartosé jednej inicjatywy do kwoty 20 tys. zi'®, co NIK ocenia jakc dzialanie
nieposiadajgce podstawy prawnej. Skutkiem powyzszego bylte odrzucenie przez
Komisje ds. inicjatyw lokalnych pieciu wnioskéw w sprawie realizacji zadan
publicznych w ramach iniciatywy lokalnej, tj. Utworzenie zespolu $piewaczego
Leszczyny', .Znajdz swojg przestrzen’, ,Budowa placu zabaw Trojkacik',
.Bawimy sie bezpiecznie - maluchy w przedszkclu® i ,Budowa wiaty drewniangj
w Palowicach”.

(Dowod akta kontroli; str, 117-131, 481-484)

Burmistrz wyjasnit, ze zapis ten pojawit sic w tym dokumencie omyltkowo.
Intencjg Gminy byto bowiem zwiekszenie ostatecznej ilodci realizowanych inicjatyw

¢ Poprzez zapis: .wartos¢ jedne] inicjatywy lokalngj nie mo2e przekroczyd 20.000 21",
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mieszkancéw, a wprowadzony zapis mial jedynie ogranicza¢ wysokos$¢ Srodkow
przekazywanych z budzelu, a nie warto$¢ catego zadania.

(Dowdd akta kontroli: str, 171-174)

Sprawujaca funkcje Przewodniczacej komisji ds. inicjatyw lokalnych — Petnemocnik
Burmistrza ds. Spotecznych przyznata, ze przywolany powyzej zapis ograniczajacy
wartos¢ jednej inicjatywy do kwoty 20 tys. zt pojawit sie tam przez pomytke.
Wyjasnita rowniez, ze zorientowano sie o tym bledzie dopiero na etapie analiz
poszczegbinych wnioskdw, w zwigzku z czym nie byto juz mozliwosci wprowadzenia
zmian do warunkdw oceny wnioskdw, wobec czego ocen dokonano wg istniejacych
Zapisow.

(Dowodd akia kontrofi; str. 505-507)

NajwyZsza |zba Koniroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatania Gminy w badanym obszarze.

2. Rozpatrywanie wnioskoéw mieszkancow o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalne;.

W latach 2015-2017, do Urzedu wplynely tacznie 23 wnioski dotyczace realizacii

zadan w formie inicjatywy lokalnej, z czego 11 zostalo przyjetych do realizacji, a pie¢

zrealizowano. Wszystkie wnioski zlozyli mieszkancy Miasta i Gminy, w tym 12

za posrednictwem organizacji pozarzadowych i stowarzyszen. 12 wnioskow zostalo

odrzuconych.

Najwigcej wnioskow (16) dotyczyto obszaru tematycznego wskazanego w art. 19b
ust. 1 pkt 1 udpp, 1. dziatalnodci wspomagajacej rozwé; wspéinot i spotecznosei
lokalnych obejmujacej w szczegdlnoéci budowe, rozbudowe lub remont drog,
kanalizacji i sieci wodociagowe] stanowiacych wiasnosc jst, a takze budynkéw
oraz obiektéw matej architektury. Jeden wniosek dotyczyly dzialan edukacyjnych
I kulturalnych, natomiast w pozostalych szesciu  przypadkach  ujete
w poszczegdinych wnioskach obszary dotyczyly jednoczesnie kilku punktow??.

{Dowod akta kontroli: str. 181-182, 502-503)

Przyczynaml odrzucenia 12 zlozonych w ckresie objetym kontrolg wnioskow byty:
niespelnienie jednego z kryteridw, kidre zostaly okreslone w uchwale Rady
Miejskiej z 2010 r., tj. brak wymaganego minimainego wkladu wlasnego
(20%) ogdinych kosztéw realizacji (1 wniosek);

- przeszkody merytoryczne, tj. naruszenie przepisdw prawa budowlanego
w przypadku realizacji zadania oraz brak wiasnosci terenu i uzgodnien
dot. nasadzen drzew (po 1 wniosku);
brak srodkow finansowych (3 wnicski);
przekroczenie limitu wartosci jednej inicjatywy 20 tys. zt {5 wnioskow).

F’onadto jeden wniosek zostat odrzucony, z uwagi na Jego niezgodnost z wzorem

okreslonym w zarzadzeniu Burmistrza (szczegdlowy opis przedstawiono w dalsze)

czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowoscer).

(Dowdd akta kontroli: str. 191)

Wszystkie wnioski wplynely do Urzedu w terminach okreslonych w Zarzadzeniach
Burmistrza w sprawie powiadamiania mieszkancow Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny o rozpoczeciu przyjmowania wnioskéw o wykonanie inicjatywy fokalnsj.

" tacznie do Urzedu wplynelo szed¢ wnioskéw ktdrych zakres obejmowal wiecs] niz jeden obszar
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Ustalone
nieprawidlowosci

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek ztozenia wniosku po ustalonym
przez Burmistrza terminie.

(Dowdd akta kontrali: str. 189-190)

O sposobie rozpatrzenia wnioskow Burmistrz informowat wszystkich inicjatorow
pismami, ktére kierowano do nich po zakoriczeniu procesu oceniania, tj. pismami
Z dnia 19 listopada 2015 r. - dot. naboru na rok 2018, z dnia 3 listopada 2016 r. -
dot. naboru na rok 2017 oraz 29 listopada 2017 r. - dot. naboru na rok 2018.
We wszystkich przypadkach termin zatatwienia wniosku przekraczat okreslony
w przepisach ustawy Kpa (szczegdlowy opis przedstawiono w dalszej czgSci
wystapienia pokontrolnege, w sekcji Ustalone nieprawidtowos$ci).

(Dowod akta kontroli; str. 190, 192)

Proces rozpatrywania wszystkich ziozonych w latach 2015-2017 wnioskow!'®
w sprawie realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej, w kazdym przypadku
przebiegat zgodnie z ustalonym trybem.

Ocen zlozonych wnioskow dokenywali:
- pracownicy wyznaczonych komodrek organizacyjnych Urzedu, zgodnie
z wymoglem okreslonym w § 3 pkt 3 uchwaly Rady Miejskiej z 2010 r.
w sprawie okredlenia trybu i szczegolowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (w latach
2015 - 2016,
- 10-cio osobowa komisja ds. inicjatyw lokalnych™®, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 3 pkt 1 Uchwaty z 2017 r. w sprawie ckreslenia trybu
i szczegolowych kryteridw oceny wnioskow o realizacjg zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej {w roku 2017},
(Dowéd akta kontroii: str. 403-408, 433-436, 470-473, 481-499, 502-503)

W przypadku wszystkich, tj. 14 przyjetych do realizacji i skontrolowanych inicjatyw??,
podziaty zadan, harmonogramy wykonywanych robot oraz  kosztorysy
przygotowywane byly przez poszczegdinych wnioskodawcow we wspofpracy
z whasciwymi merytorycznie pracownikami Urzedu lub wskazanymi jednostkami
organizacyjnymi Gminy.

(Dowadd akta kontroli: str. 194-196)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Komisja ds. inicjatyw lokainych jednogtosnie odrzucita wniosek?!, ktory zostat
Zlozony przez mieszkancéw z powodu jego niezgodno$ci ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 Zarzadzenia Nr 450/17.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zawiera regulaci
dotyczacych tresci wniosku ¢ realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej, wskazuje natomiast, ze wniosek ten jest wnioskiem w rozumieniu Kpa
(art. 19b ust. 2 udpp), wigc tryb skladania wniosku reguluje Kpa. Natomiast art. 222
Kpa stanowi, ze o kwalifikacji pisma jako wniosku stanowi jego tresé, a nie forma
zewnetrzna, co oznacza, ze ewentualny formufarz ma jedynie ulatwic skladanie

% 23 wnioski.

'S Powotana przez Burmistrza Zarzadzeniem Nr 450{17 z dnia 22 sierpnia 2017 1. w sprawie okreslenia wniosku, wzor umaowy
o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej, informagji na temat realizacjt inicjatywy Iokalng} craz powotania
komisji ds. iniciatyw lokalnych.

2 11 wnioskow Ziozonych w latach 2015-2017 i trzy wnioski ziozone w 2014 r,

21 Pn. Rusza inicjatywa lokalna'
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wniosku o inicjatywe lokalng. Oznacza to, ze skoro Komisja przyjeta ten wniosek
jako wniosek w sprawie realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalngj, to
niezaleznie od formy w jakiej zostat on zioZzony powinien zostaC rozpatrzony
| oceniony w oparciu o obowigzujace kryteria.

(Dowod akta kontroli: str. 340-346, 481-490)

Przewodniczaca komisji - Petnomocnik Burmistrza ds. Spolecznych wyjasnita,
ze wnioski dotyczace inicjatyw lokalnych na rok 2018 byly rozpatrywane zgodnie
z zapisami Zarzadzenia Nr 450/17, wobec powyzszege jeden wniosek zostat
odrzucony, poniewaz nie byl zgodny ze wzorem wniosku okreSlonym w wiw
zarzadzeniu. Zaznaczyta przy tym, Ze wniosek ten nie speiniat réwniez
merylorycznych wymogéw ustalonych uchwatg z 2017 r. w sprawie inicjatywy
lokalnej, w zwigzku z ¢czym komisja postanowita go odrzucié.

{Dowod akta kontroli: str, 505-507)

NIK nie podziela stanowiska Przewodniczace) z uwagi na fakt, ze w protokole z prac
Komisji z 19 paZzdziernika 2017 r. jako jedyna przyczyne odrzucenia wniosku,
podane jege niezgodnosc z obowigzujacym wzorem.

2. W przypadku wszystkich 23 wnioskdw objetych badaniem Urzad przekroczyt
miesieczny termin na ich zalatwienie, a wnioskodawcy nie zostali w tym czasie
pisemnie zawiadomieni 0 nowym terminie zatatwienia wniosku. W tych przypadkach,
od dnia ztozenia wniosku do dnia wystania do wnioskodawcow informaciji ¢ wyniku
rozpatrzenia wniosku uptyneto od 45 do €8 dni. Bylo to niezgodne z art. 244 § 1
w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa, ktory stanowi, Zze wniosek nalezy rozpatrzyC bez
zbednej zwioki, nie poznigj jednak niz w ciagu miesiaca od daty jego wplywu.
W razie niemoznoéci zalatwienia wniosku, organ obowigzany jest w tym terminie
zawiadomi¢ wnioskodawce o podjetych czynnosciach iprzewidywanym terminie
zatatwienia wniosku (art. 245 Kpa).

(Dowod akta kontroli; str. 190, 192)

Naczelnik Wydzialu Spraw Spofecznych wyjasnifa, ze przekroczenia termindw
wynikajacych z przepiséw Kpa wynikaly z koniecznosci uzyskania dodatkowych
opinii z wydzialdw lub jednostek merytorycznych. Przyznala jednak, Ze
nieprawidlowoscig bylo nieinformowanie stron o dokonywanych czynnosciach
w trakcie procedury oceniania’. Odnosnie inicjatyw przewidzianych do reaiizacy
w roku 2018 podata, ze termin powiadamiania wnioskodawcow wynikat z tresci
uchwaly z 2017 r. w sprawie inicjatywy iokalnej (w kiérej termin ten ustalono na
30 listopada). W tych przypadkach uznano, ze nie wystgpita konieczno$c
dodatkowego powiadamiania wnioskodawcéw o koncowym terminie zatatwienia
ich wniosku.

(Dowéd akta kontroli: str. 511-512)

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci dziatania Gminy w badanym obszarze.

3.  Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych
inicjatyw lokalnych.

Z poniesionych przez Miastc i Gmine w kolejnych latach objetych kontrola wydatkow

ogbtem w kwotach: 115770 718,61 z w 2015 r, 137 075 082,23 zt w 2016 r.

oraz 149 546 867,34 zt w 2017 r., na zadania zrealizowane w ramach:
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- inicjatywy lokalnej - przeznaczono odpowiednio: 25 651,61 zt, 25 526,59 zt
craz 9311,91 2 (co stanowi 0,02% wydatkéw ogotem w latach 2015
i 2016 oraz 0,01% w roku 2017},
- budzetu soleckiego - 141587,39 zI, 16109357 z oraz 132 950,67 #
(co stanowi 0,12% wydatkéw ogdlem w latach 2015 i 2016 oraz 0,09% w
roku 2017).
Zgodnie 7 planem przyjetym na rok 2018 {wg stanu na 31 marca), na zadania
realizowane w ramach inicjatywy lokalne] oraz z budzetu sofeckiego
przewidywano przeznaczy¢ odpowiednic 41 36241 zt oraz 198 25640 Z,
co stanowi 0,02% i 0,12% wydatkéw ogdlem {171 625 486,18 zi).

W ramach budZzetu partycypacyjnego w ww. okresie zadnych zadan nie
realizowano.

(Dowéd akta kontroli: str. 193)

W przypadku wszystkich (ti. odmiu) przedsigwzie¢, ktore zostaty zrealizowane
w latach 2015-2017 w ramach inicjatywy Ilokalnej, zarowno kosztorysy jak
i harmonogramy wykenywanych prac dotgczone byty przez wnioskodawcéw do
poszczegdinych wnioskow i podlegaly weryfikacji, ktdrg przeprowadzili pracownicy
merytorycznie wihasciwych komorek Urzedu badz wyznaczonych jednostek
organizacyjnych Gminy.

Zarbwno terminy realizacii, jék i faktycznie poniesione koszty byly zgodne

. . : | ;
z warunkami okreslonymi w poszczegdlnych umowach.

Opiekunami (podmiotami sprawujacymi nadzor ze strony Gminy) peszczegolnych
inicjatyw byli kierownicy wiasciwych merytorycznie wydziatow Urzedu lub jednostek
organizacyjnych Gminy, tj.. Dyrekior Migjskiego Osredka Sportu i Rekreacji??
Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego | Ochrony Srodowiska®®  oraz
Dyrektor Zaktadu Gospedarki Mieszkaniowej2*.

(Dowdd akta kontroli; str. 194-196, 504)

Z uwagi na wartos¢ zrealizowanych w ramach inicjatywy lokalnej zadan, przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?® nie stosowano.
Z o$miu zrealizowanych w latach 2015-2017 zadan, trzy realizowali pracownicy
Urzedu. Dokonujac wyboru wykonawcow, stosowano zasady zapewnigjace
realizacje wydatkéw zgodnie z dyspozycjg art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2008 r. ¢ finansach publicznych2s,

{Dowéd akta kontroli: str. 193, 231-254)

Umowy w sprawie zadan wykonywanych w ramach inicjatywy lokalnej, Burmistrz
zawieraf z poszczegélnymi wnioskodawcami po uptywie od 136 do 313 dni
od daty zaakceptowania wniosku do realizacji. Umowy zawierano w terminach
umoziiwiajacych realizacjg zadan w zaplanowanym czasie.

2 dot. przedsiewziecia pt. , Utworzenie migjsca rekreacyino-sportowego w Stanowicach”

= dot. trzech inicjatyw realizowanych na wniosek GSP Ksigzenice — impregnacja parkietu oraz wymiana ckien | drawi w sali
08P

2 dot. czterech przedsigwzied — zagospodarowanie tereny wokdt osrodka zdrowia w Betku NIl IV 1 V etap oraz urzadzenia
placy zabaw dla zapomniane] Stargj Koloni

%Dz, U. 22017 1. poz. 1579, ze zm,

&0z U 22017 1. poz. 2077, ze zm.



W przypadku trzech zadan, pomimo ich zaakceptowania przez upowaznione
do tego podmioty oceniajace, umowy w sprawie realizacji nie zostaly zawarte?’.

(Dowdd akta kontroli: str. 190, 502-503)

Jak wyjasnit Burmistrz, przyczyng niezawarcia umowy w sprawie zadania
polegajacege na budowie silowni pod chmurkg (zadania przewidzianego do
realizacji w roku 2017) byfo niespelnienie — co sie okazato dopierc na etapie
ustalania harmonogramu i pozostalych szczegétowych zapiséw umowy — jednego
z warunkow okreslonych w uchwale Rady Miejskiej w sprawie okreslenia trybu
i szczegblowych kryteriow oceny wnioskéw ¢ realizacje zadania publicznego
wramach inicjatywy lokainej, tj. brak wkladu wlasnego o wartosci min. 20%
ogoélnych kosztow przedsiewziecia, Zadekiarowane we wniosku $rodki finansowe
{wykazane jako wkiad wiasny), faktycznie pozostawaly do dyspozycji Rady
Dzielnicy, a wiec byly to srodki pochodzace z budzetu Gminy, w zwigzku z czym -
zgodnie z ww. uchwatg — nie mogly stanowi¢ wkiadu wlasnego OSP. W przypadku
pozostatych dwoéch inicjatyw Burmistrz poinformowal, ze przyczynami niezawarcia
umdw byty rezygnacja wnioskodawcy (dot. ,Termomodernizacia budynku
Rybaczowki" - ocieplenie od zewnatrz’) oraz konieczno$é dokonania przez
Zarzad Drog i Sluzb Komunalnych dodatkowych uzgodnien i analiz z inicjatorami
przedsiewziecia jak i specjalistyczng firma realizujgcg tego typu zadania,
co w konsekwencji skutkowato zwiekszeniem wartosci proponowanego zadania,
w zwigzku z czym podjete decyzje o wykonaniu zakresu robot w ramach budzetu
Zarzadu Drég i Stuzb Komunainych (dot. zadania ,Najwazniejsze miejsce
leszczynskich rodzin”).

{Dowdd akta kontroli: str. 171-174)

Zawarte pomiedzy Gming a poszczegdlnymi wnioskodawcami umowy w sprawie
realizacji przedsiewzie¢ zawieraly zapisy majace na celu zapewnienie
rzetelnej realizacji zadan, dotyczace podzialu obowigzkow pomiedzy Gming
a wnioskodawcami, sprawowanego nadzoru i kontroli oraz spodziewanych efekidw.

Postanowienia dotyczace sposobu rozliczania poszczegolnych inicjatyw wpisane
zostaly do umdw dotyczacych zadan realizowanych w latach 2016-2018. Umowy
obowigzujace w roku 2015 nie zawieraly takich zapiséw.

{(Dowdd akta kontroli: str. 194-196, 272-273, 292-293, 307-309)

Burmistrz wyjasnit, Ze w umowach o realizacje inicjatyw Iokalnych z 2015 r. nie
zawarto odrebnych zapisow dotyczacych sposobu rozliczania inicjatywy, poniewaz
uznano, iz $rodki finansowe nie byly przekazywane mieszkaricom, a nadzér nad
realizacjg prowadzita jednostka organizacyina Gminy lub wydziat merytoryczny
Urzedu, w zwiazku z czym zadanie zostanie rozliczone w sposob standardowo
przyjety. Niemniej jednak, poczawszy od roku 2016 postanowiono dodatkowo
zobligowat mieszkancdw do sporzadzania sprawozdan, w zwigzku z czym
odpowiedni zapis w tym zakresie wprowadzony zostat do wzoru umowy o realizacje
inicjatywy lokalnej.

(Dowad akta kontroli: str. 513-515)

Realizacja wszystkich przedsiewzie¢ wymagata od wnioskodawcow wniesienia
wkiadu wiasnego (zgodnie z warunkami okreslonymi w poszczegdinych umowach)
w postaci swiadczen rzeczowych, pracy iflub udziatu finansowego, i tak:

# Dotyczy nastepujacych zadan: Budowa sitowni pod chmurka” - zadanie zgtoszone przez OSP w Leszezynach na rok 2017,
Majwaznigjsze miejsce leszezynskich rodzin® — inicjatywa zgloszona przez grupe mieszkancow dzielnicy Leszezyny oraz
_Termomodernizacja budynku Rybaczowki - ocieplenie od zewnglrz™ - inic atywa zgloszona przez mieszkanca Czenwionki-
Leszezyn (obydwie zgloszone na rok 2018}
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o w 2015 r. — Utworzenie migjsca rekreacyjnc-sportowego w Stanowicach” -
wkiad rzeczowy wynidst 1 041,70 zt i Swiadczenie pracy 3 000,00 z,
Jmpregnacja parkietu Sali OSP w Ksigzenicach” - wkiad rzeczowy 600 zt
i Swiadczenie pracy 1400 z, ,Zagospodarowanie terenu wokot Osrodka
Zdrowia w Betku - I etap” — wkiad finansowy 985,70 zt i Swiadczenie pracy
924,00 zt,

o w2018 r. — Wymiana okien na Sali OSP w Ksigzenicach” — wklad rzeczowy
600 zt | Swiadczenie pracy 500 zt, ,Plac zabaw dla zapomniang] Starej
Kolonii® - wklad finansowy 361,00 zt i Swiadczenie pracy 3 300,00 z,
Zagospodarowanie terenu wokét Osrodka Zdrowia w Betku - 1V efap” — wkiad
finansowy 950,00 z! i $wiadczenie pracy 1 740,00 zi;

o w2017 r. - Wymiana okien oraz drzwi na Sali OSP w Ksigzenicach" — wklad
rzeczowy 1 150 zt i Swiadczenie pracy 750 7, ,Zagospodarowanie terenu wokot
Osrodka Zdrowia w Betku - V etap” — wkiad finansowy 1 311,04 zt i $wiadczenie
pracy 528,00 2.

W przypadku kazdego z ww. przedsiewzie¢ udziat Gminy dotyczyt wniesienia

wktadu finansowego w kwotach okreslonych w poszczegéinych umowach, i tak:

e w 2015 r. - Utworzenie migjsca rekreacyjno-sportowego w Stanowicach™ -
1372985 2, ,impregnacja parkietu Sali OSP w Ksigzenicach” - 4 289,96 21,
Zagospodarowanie terenu wokot Osrodka Zdrowia w Betku - Il etap’ -
7 638,30 zt;

e w 2016 r - ,Wymiana okien na Sali OSP w KsigzZenicach® - 3850 z,
LPlac zabaw dia zapomniane] Starej Kolonil' — 11 549,77 21, ,Zagospodarowanie
terenu wokot Csrodka Zdrowia w Betku - |V etap” - 10 126,59 zt:

e w2017 r.— Wymiana okien oraz drzwi na Sali OSP w Ksiazenicach” — 1 996 zi,
LZagospodarowanie terenu wokdt Osrodka Zdrowia w Belku - V efap’ -
7 315,91 4.

Przyjety podziat rodzaju wnoszonych wkiadéw, a takze zakres obowigzkow

kazde] ze sftron byt zgodny z zaproponowanymi w poszczegolnych wnioskach

oraz zawartych umowach, w zwigzku z czym umozliwit realizacje zaproponcwanych
zadan.

{Dowod akta kontroli: str. 194-196)

Kontrole  przeprowadzone przez pracownikdw  wydziatow 1 jednostek
organizacyjnych Gminy, kiére uczesiniczyly w realizacji poszczegolnych inicjatyw
lokalnych, odbywaly sie zaréwno w trakcie prowadzonych prac (np. kontrola
przygotowania terenu pod budowe, sprawdzenie kompletncéci i sprawnosci
zakupionego sprzetu), jak 1 po ich zakonhczeniu (weryfikacja zgodnosci
zrealizowanych robdt z postanowieniami umowy).

Wszystkie zadania, ktdre zostaly zrealizowane w latach 2015-2017 w formie
inicjatywy lokainej poddane zosfaly przynajmniej jednej kontroli. Z wyiatkiem
rozbieznoscl, kiore wystapily pomiedzy kosztami planowanym: na etapie
wnioskowania, a kwotami faktycznie poniesionych wydatkow, w zadnym przypadku
nie stwierdzono niezgodnosci z warunkami zawartymi w peszczegdinych umowach.

Petnomocnik Burmisirza ds. Spolecznych wyjasnita, ze rdznice jakie wystapily
pomigdzy opisanymi we wnioskach warlesciami poszczegdinych inicjatyw,
a kwotami faktycznie na te cele wydatkowanymi, wynikaty z oszczednosci jakie
uzyskano po wyborze poszezegdinych dostawcow towardw i ustug. Wartose
zamawianych towardw czy uslug faklycznie byla nizsza niz zaplanowana we
wnioskach. Jak zaznaczyla, wszystkie zmiany byly na biezaco monitorowane
I'w kazdym przypadku dotyczyly zmniejszenia $rodkow po stronie gminy.
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Ocena czastkowa

Podejmowane w Urzedzie w ww. okresie dziatania w ramach inicjatywy lckainej nie
byly przedmiotem audytu wewnetrznego.

(Dowdd akta kontroli: str. 183-188)

Wszystkie zadania, ktére zostaly zrealizowane w ramach inicjatywy lokalnej,
zakonczyty sie osiagnieciem zakladanych efekiow rzeczowych, W kazdym
przypadku zakorniczenie prac wigzato sie z komisyjnym odbiorem wykonanych prac
oraz przedloZzeniem sprawozdania koficowego.

(Dowdd akta kontroli: str. 194-196, 280-281, 286-297, 300, 314-317, 504)

Dziatania promocyjne uzyskanych w wyniku wspotpracy efektow, podejmowano przy
pieciu inicjatywach: Utworzenie miejsca rekreacyjno-sportowego w Stanowicach”
I Zagospodarowanie terenu wokdl Osrodka Zdrowia w Betku - 1l etap” {w roku
2015), ,Plac zabaw dla zapomniane] Starej Koloni" i ,Zagospodarowanie terenu
wokdt Osrodka Zdrowia w Belku - 1V etap” (w roku 2016) oraz ,Zagospodarowanie
terenu wokét Osrodka Zdrowia w Betku - V efap”™ (w 2017 r.). W przewazajace]
mierze polegaly one na publikacji artykutéw o wykonanych inicjatywach zardwno na
tamach prasy lokalnej, jak | w internecie, . na stronach Urzedu, Sofectw,
stowarzyszen, ktore uczestniczyly w poszczegolnych realizacjach oraz w mediach
spolecznosciowych,

Przy ftrzech pozostalych zadaniach, t. .Impregnacja parkietu Sali OSP
w Ksigzenicach” (2015 r.}, ,Wymiana okien na Sali OSP w Ksigzenicach” (w 2016 1)
oraz Wymiana okien oraz drzwi na Sali OSP w Ksigzenicach” - zadnych dziatan
0 charakierze promocyjnym nie podejmowano.

(Dowdd akia kontroli: str. 194-230)

Burmistrz wyjasnit, ze podobnie jak w przypadku innych zadan zrealizowanych
w ramach inicjatywy lokalnej, Gmina na biezaco prowadzila dzialania promocyjne
wskazujac zrealizowane zadania jako kolejne dobre narzedzia wspolpracy
mieszkancow z jednostkg samorzadu terytoriainego. Podkreslit, ze w trakcie spotkan
z mieszkancami prezentowane je jako przyktady dobrych prakiyk wspdldziatania
w okreslonym zakresie przez spolecznosci lokalne z samorzadem. Poinformowat
rowniez, ze w przypadku zadan zrealizowanych przez pozostale podmioty lub grupy
inicjatywne, opublikowane artykuly promocyjne dotyczace zrealizowanych inicjatyw
byly efektem wiekszej operatywnos$ci i zaangazowania samych mieszkancow
uczestniczacych w poszczegoinych przedsiewzieciach.

{Dowaod akta kontroli: str. 513-515)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Gminy w badanym obszarze.

V. Uwagi.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 19894 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli2®, zwraca uwage na konieczno$é:

- rozpatrywania zilozonych wnioskdéw oraz informowania wnioskodawcow
o sposcbie ich rozpatrzenia w trybie i w terminach ckre$lonych przepisami
Kpa,

- formutowania zarzadzen Burmistrza w sposob, kiéry nie ogranicza swobody
obywateli w zakresie inicjatywy lokalnej do zadan o ustalonej wartosci,

# 0z U 22017 r. poz. 524 ze za. Zwana dalej . ustawg o NIK”
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- rozpatrywania wnioskow wplywajacych do Gminy niezaleznie od formy,
w jakich sg skladane.

V.Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostaio sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali,

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
zastrzezen prawo Zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrainego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie

do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Obowigzek Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania  terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie
NIK o sposobie . : . . . o

W o S wykorz_ystama uwag oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodiecia tych
dzialan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 wrzesnia 2018 r.

Kontroler nadzorujacy Najwyzsza Izba Kontroli
Joanna Paliga Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej i S HBHAER
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