STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

W GMINIE | MIESCIE
CZERWIONKA-
LESZCZYNY

NA LATA 2016 - 2025

CZERWIONKA-LESzczyNY, LISTOPAD 2015



Spis tresci

T oY1V o b2 o1 PPPPPPINS 3
1. Zatozenia metodologiczne do strategii rozwigzywania problemdw spotecznych w gminie i
MIESCIE CZEIWIONKA-LESZOZYNY .. ittt ettt es e naannansnnsnnesnnnsannnn 6
2. Diagnoza sytuacji spotecznej gminy i miasta Czerwionka-Leszczyny ........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeen, 11
Sytuacja demograficzNa SMINY ..o 11
SYEUACIA NA FYNKU Pracy oo e e e e e e e e e e e e e 15
Skala problemdw spotecznych i pomoc spoteczna.........ccoeeeiieeiieiecie i 18
Wyniki badania opinii i oczekiwan mtodych mieszkancéw gminy..........ccccceeiiiii . 26
3.  Uwarunkowania zmian sytuacji spotecznej—analiza SWOT.......ccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiicieeeeeeeeeeeee e, 33
4. Podmioty partnerskie we wdrazaniu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.............. 37
5. Wyzwania zwigzane z ksztattowaniem sytuacji spotecznej gminy i miasta Czerwionka-Leszczyny
38
6. Priorytety, cele strategiczne i cele OperacyjNe .....covviviiiiiiiii 42
7. Przedsiewziecia na rzecz osiggania celdw strategicznych i celéw operacyjnych........cccevveeeeeennnn. 49
8. Przedsiewziecia na rzecz osiggania celdw w obszarze problemdw spotecznych gminy i miasta
CZEIWIONKA-LESZCZYNY oiieiieeee e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e aaaaaaaeas 56
9. Systemowe podejscie do wdrazania i monitoringu strategii......cccccceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee, 59
Elementy systemu zarzgdzania strategig.......uuueeerieiiiiiiiiiiiiiiie e 59
Y To] a1 o] T o T A Y (=T =4 T P UPP R UUPPURTPPPIN 62
10. Spdjnosé z lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i europejskimi dokumentami strategicznymi.....67



Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy i miasta
Czerwionka-Leszczyny zostata sformutowana w ramach dialogu spotecznego
umozliwiajgcego partycypacje w tym procesie réznych podmiotéw, ktére
wywierajg wpltyw na sytuacje spoteczng gminy. Ten sposéb podejscia jest
charakterystyczny dla pracy nad dokumentami strategicznymi w gminie
Czerwionka-Leszczyny, a jego przebieg jest Swiadectwem zaréwno rosngcego
zaangazowania mieszkancéw w rozwdj lokalny, jak tez otwartosci samorzgdu
na wspotprace ze spotecznosciag lokalng. Podstawe formalng dla opracowania
strategii stanowi Ustawa o pomocy spotecznej naktadajgca na samorzad
lokalny obowigzek sformutowania i wdrozenia strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. W jej ramach uwzgledni¢ nalezy w szczegdlnosci
zagadnienia pomocy spotecznej, integracji spotecznej oraz zawodowej osdb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
wynikajgcych z uzaleznien oraz innych zagadnien rzutujgcych na sytuacje
spotfeczng gminy.

Ponadto, w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
i Miescie Czerwionka-Leszczyny na lata 2016 — 2025” przyjeto zatozenie, ze
strategia ta powinna byc¢ S$cisle skorelowana z szeroko rozumianymi
procesami rozwoju lokalnego tgczac problemy spoteczne z zagadnieniami
gospodarczymi, infrastrukturalno-przestrzennymi, kulturowymi itp. Takie
podejscie wynika zardwno ze specyfiki probleméw spotecznych, jak réwniez
procesow rewitalizacji toczacych sie na terenie gminy, traktowanych
w sposéb wielowymiarowy i wielopodmiotowy. Uznano, Ze rozwigzujac
jakiekolwiek wazne problemy lokalne — w tym zwtaszcza spoteczne — nalezy
uwzgledni¢ nastepujgce wymagania:

= w rozwoju lokalnym istotne znaczenie ma wymiar ekonomiczny, ale
w ostatecznym rozrachunku decydujace jest to jak ksztattuje sie
sytuacja spoteczna gminy; dynamizacja procesu rozwoju lokalnego nie
moze by¢ podporzadkowana tylko pomnazaniu wskaznikow
ilosciowych, lecz musi by¢ zorientowana na poprawe warunkéw zycia
mozliwie duzej liczby mieszkancow;

= zasady samorzadnosci i demokracji nie ograniczajg sie do praw
o charakterze politycznym (wyborczym), lecz przede wszystkim
powinny by¢ utozsamiane z zakresem dostepnych szans
umozliwiajgcych mieszkaricom samorealizacje; ponadto, spotecznos¢
samorzgdna i demokratyczna to spotecznos¢ z rozwinietymi cechami
wrazliwosci i odpowiedzialnosci za osoby w trudnej sytuacji zyciowej,
czy osoby o ograniczonych mozliwosciach rozwoju; w kazdej
spotecznosci, zréznych wzgledéw — psychicznych, intelektualnych,
fizycznych a takze z uwagi na ksztattowanie sie generalnych zjawisk
zwigzanych np. z sytuacja na rynku pracy czy procesami
makroekonomicznymi — wystepujg mniejsze lub wieksze grupy oséb
nie potrafigcych samodzielnie zadbaé o swdj los; zrdznicowanie
zdolnosci jednostek moze prowadzi¢ do zréznicowania w poziomie
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zycia, ale nie mozna prowadzi¢ do spadku poziomu zycia oséb i grup
defaworyzowanych ponizej pewnego minimum niezbednego do
egzystencji i zachowania godnosci ludzkiej (co nie jest rGwnoznaczne
z bezwarunkowym wspieraniem i przekazywaniem pomocy);

rolg wtadz lokalnych — zaréwno w szeroko rozumianym kontekscie
rozwoju, jak rdéwniez w zakresie rozwigzywania problemoéw
spotecznych — jest przede wszystkim tworzenie warunkdéw do szeroko
pojmowanego rozwoju; w szczegélnosci postulat ten dotyczy
wspierania aktywnosci réznych podmiotdw na rzecz rozwigzywania
wystepujacych probleméw; wiadze lokalne dziatajgc w warunkach
ograniczen (organizacyjnych, ludzkich, finansowych, prawnych) muszg
zwraca¢ uwage na wzmacnianie partnerstwa sektora publicznego
i prywatnego oraz tworzenie powigzan miedzy samorzadem,
biznesem i organizacjami obywatelskimi; skuteczne rozwigzywanie
problemdéw spotecznych zalezy od efektywnosci dziatania wielu
wyspecjalizowanych instytucji, ale takze od sktonnosci osdb
dotknietych tymi problemami do podejmowania dziatan na rzecz
wyijscia z trudnej sytuacji.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Czerwionce-Leszczynach
zostata oparta na rdéznych Zrddtach informacji — zaréwno ilosciowych, jak
i jakosciowych. W opracowanym dokumencie uwzgledniono:

wyniki warsztatow strategicznych zrealizowanych z udziatem
reprezentantéw instytucji pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji,
kultury, sSrodowisk spotecznych,

wyniki badad ankietowych przeprowadzonych wsréd mtodych
mieszkancoéw,

dostepne dane statystyczne,

akty prawne zwigzane z pomocg spoteczna,

zawartosc strategicznych dokumentéw lokalnych.

Zawartos$¢ tresciowa i konstrukcja dokumentu nawigzujg do strategii rozwoju

gminy

i miasta Czerwionka-Leszczyny. Zasadnicze czesci dokumentu

obejmuja:

podstawowe informacje o gminie i jej sytuacji spotecznej oraz gtéwne
whnioski z diagnozy,

wykonang w formie analizy SWOT analize czynnikéw decydujacych
0 zmianach sytuacji spotecznej,

prezentacje gtdwnych podmiotéw w gminie wptywajacych na
ksztattowanie sytuacji spotecznej, a rdéwnoczesnie bedacych
potencjalnymi partnerami w realizacji zapisdw strategii,

liste kluczowych wyzwan wynikajacych z analizy sytuacji i proceséw
rozwojowych w zakresie sytuacji spotecznej w gminie,
ukierunkowanie strategii w formie priorytetdw oraz zbioru celéw
okreslonych na réznych poziomach szczegdtowosci,

zbiér przedsiewzieé¢ stuigcych realizacji postawionych celéw oraz
okresleniu  sposobdw  rozwigzan  wystepujgcych  probleméw
spotecznych,

propozycje odnoszgce sie do systemowego wdrazania strategii,
z uwzglednieniem procedur monitoringu umozliwiajgcego ocene
postepow realizacji strategii oraz okresowg aktualizacje dokumentu
spowodowana zmiang wystepujgcych uwarunkowan,
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®" miejsce strategii w systemie planowania strategicznego na poziomie
lokalnym (gminnym i powiatowym), regionalnym, krajowym
i europejskim.

Jak zaznaczono to juz wczes$niej ,Strategia rozwigzywania problemdw
spotecznych w Czerwionce-Leszczynach na lata 2016-2025” powstata dzieki
zaangazowaniu w ten proces wielu podmiotédw lokalnych. Partnerski
charakter formutowania i wdrazania prezentowanej strategii powoduje, ze:

= uzyskane szczegdtowe wyniki, jak rowniez catg strategie nalezy uznac
za wspdlny dorobek wszystkich osdb i instytucji, ktére byly
reprezentowane na warsztatach, wziety udziat w przeprowadzonych
badaniach ankietowych, konsultowaty kolejne czesci i caty dokument,
dostarczaty specjalistycznych informacji o sytuacji spotecznej gminy;

= zawarte w strategii rozwigzania uwzgledniajg udziat w ich realizacji
roznych podmiotéw; powoduje to, ze powodzenie wdrazania zalezy
od dalszego podtrzymywania aktywnosci wszystkich podmiotéw
partycypujacych w opracowaniu dokumentu;

= sukces wdrazania strategii wyraza¢ bedzie nie tylko stopien
tagodzenia problemdéw spotecznych, ale takze wzrost skali aktywnosci
0s6b i grup dotknietych problemami spotecznymi.

Liczny udziat i duze zaangazowanie podmiotéw lokalnych w opracowanie
prezentowanego dokumentu uniemozliwia zfozenie indywidualnych
podziekowan. Nalezy jednak pamietac, ze bez wiedzy i kreatywnosci tych
podmiotéw niemozliwe bytoby ogarniecie skomplikowanej materii, jaka jest
problematyka spofeczna oraz stworzenie konstruktywnych
i wielowymiarowych propozycji projektéw wdrozeniowych.

Partnerstwo
strategiczne



Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy i miasta Cechy strategii

Czerwionka-Leszczyny jest jednym z gtédwnych lokalnych dokumentéw rozwigzywania

wyznaczajacych kierunki rozwoju gminy i sposoby ich realizacji. Jest to probleméw

. spotecznych gminy
strategia: g

i miasta

= dziedzinowa — skupiajgca sie na problemach spotecznych, ich genezie Czerwionka-

i nastepstwach, Leszczyny

= wielopodmiotowa — ktdrej realizacja odbywac sie bedzie poprzez
taczenie wysitkow réinych podmiotéw lokalnych, zas efekty
wdrozenia odczuwane beda dla réznych grup spotecznosci lokalnej,

=  zintegrowana —faczaca dziatania w réznych sferach rozwoju lokalnego
na rzecz poprawy sytuacji spotecznej gminy i miasta,

= zroéwnowazona — biorgca za cel dtugofalowosc i trwatosé rozwoju oraz
opierajgca sie na zachowaniu wartosci decydujgcych o spdéjnosci
spotecznosci lokalne;j.

Tre$¢ strategii zostata wypracowana przy uwzglednieniu ilosciowych
i jakosciowych analiz odnoszgcych sie do gtdéwnych proceséw zachodzacych
w gminie oraz jej otoczeniu. Strategia zostata oparta na zbiorze kluczowych
zatozen wyznaczajgcych sposéb  myslenia o sytuacji spotecznej gminy.
Zatozenia te przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabelal. Giéwne zatozenia wyznaczajagce metodologie prac nad strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych gminy i miasta Czerwionka-Leszczyny

Zatozenie Tresc zatozenia

dynamiczne podejscie do probleméw postrzeganie tych problemdéw na tle szerszych
spotecznych procesow rozwojowych,

podejscie partycypacyjne budowa strategii w oparciu o wiedze
i oczekiwania podmiotdw mogacych tworzyc
partnerstwo na rzecz poprawy sytuacji
spotfecznej gminy,

spdéjnosc planistyczna zintegrowanie strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych z podstawowymi
strategicznymi dokumentami lokalnymi, a takze
regionalnymi,

traktowanie = dokumentu  strategii jako otwartos¢ procesu wdrozeniowego na projekty —
podstawy decyzyjnej dla polityki lokalnej zwilaszcza projekty partnerskie — ktére beda
przyczyniaé sie do osiggania przyjetych celdw,




Ostatnie z zatozen wymienionych w powyzszej tabeli zwraca uwage na
dynamike towarzyszacg przemianom spofecznym. Dynamika ta jest
szczegolnie istotna w przypadku takiego osrodka, jakim jest gmina i miasto
Czerwionka-Leszczyny. W ostatnich latach na terenie gminy i w jej otoczeniu
zaszta cafa seria istotnych zmian, ktére beda pociaggaty za sobg dtugofalowe
konsekwencje (o  charakterze  pozytywnym lub  negatywnym).
W szczegdlnosci, zmienia sie potozenie gminy w otoczeniu, zaréwno
ze wzgledu na zmiany ukfadu komunikacyjnego, jak tez zmiany cigzen
funkcjonalnych w subregionie i regionie. Dynamika sytuacji spotecznej, w tym
natezenia problemdéw spotecznych moze byé wigzana z ponizej wskazanymi
procesami i relacjami. Warto zwrdci¢ uwage, ze te same lub podobne procesy
mogg generowac dla sytuacji spotecznej konsekwencje pozytywne (oznaczone
w tabeli przez =) lub negatywne (oznaczone w tabeli przez =).

Tabela 2. Problemy spoteczne w mechanizmie rozwoju lokalnego

Dynamika zmian
sytuacji spotecznej

wzrost mozliwosci rozwigzywania problemdéw spotecznych

, zarowno w formie bezposredniej
wzrost ogélnego tempa =

rozwoju lokalnego

zmniejszenie ubdstwa itp.),

(wieksze
realizowania pomocy spotecznej) jak i posredniej (stworzenie
nowych miejsc pracy, ograniczenie marginesu patologii,

mozliwosci

negatywne konsekwencje dla mozliwosci
jego
inwestycyjnej, naruszenie wiezi w obrebie
lokalnej, marnotrawienie  potencjatu

. L. (pogorszenie  wizerunku  obszaru,
wzrost intensywnosci =

problemdw spotecznych

rozwoju gminy
atrakcyjnosci
spotecznosci
przedsiebiorczosci

i aktywnosci ekonomicznej, emigracja itp.),

intensyfikacja procesu
rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz
otwieranie gminy na nowe
podmioty i procesy

rozwdj spoteczno-ekonomiczny prowadzacy do podwyzszenia
statusu ekonomicznego mieszkaicow, rozwoju miejsc pracy,
zwiekszonych mozliwosci powstawania nowych podmiotéw
gospodarczych, rozwoju ustug spotecznych,

intensyfikacja procesu
rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz
otwieranie gminy na nowe
podmioty i procesy

mozliwos¢  wystgpienia nowych, negatywnych zjawisk
spotecznych  bedacych  wynikiem  rozwoju  spofeczno-
ekonomicznego takich jak np. rozpad rodziny, alkoholizm,
narkomania; szczegélnie niebezpieczne jest oddziatywanie
niekorzystnych wzorcédw zewnetrznych na rozwdj spotecznosci
lokalnej skutkujace przyswajaniem zachowan aspotecznych
badzZ rozbijaniem rodzin.

Do zasadniczych zatozen wyznaczajgcych metodologie opracowania strategii
oraz zakres jej tresci zaliczyé nalezy przyjecie partycypacyjnego modelu
zarzgdzania strategicznego. Wynika on bezposrednio ze stwierdzenia,
Ze sytuacja spoteczna gminy stanowi konsekwencje réznorodnych proceséw,
na ktére wptywajg zardwno podmioty wewnetrzne jak i zewnetrzne.

Partycypacyjny
model zarzadzania
strategicznego



Wiaczenie i uaktywnienie tych podmiotéw w procesie strategicznym znalazto
swoje odzwierciedlenie w interaktywnych formach wykorzystywanych do
wspotpracy z podmiotami lokalnymi. W szczegdlnosci zastosowane formy
wspotpracy w ramach prac nad formutowaniem strategii objety:

= konsultacje metodologii wykorzystywanej na kolejnych etapach
pracy,

= spotkania warsztatowe z reprezentantami kluczowych instytucji
i organizacji w gminie, w tym z instytucjami pomocy spofecznej,
stuzbami odpowiadajgcymi za bezpieczenstwo, podmiotami edukacji,
organizacji pozarzadowych, a takze duchowienstwa,

= badania ankietowe przeprowadzone wsréd mtodych mieszkancow
gminy,
= uzgadnianie wynikéw kolejnych warsztatéw z ich uczestnikami,

= wypracowanie projektéw i dziatan, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedsiewzie¢ partnerskich, a nastepnie przetozenie tych propozycji
na liste dziatan dedykowanych wyznaczonym celom,

= okreslenie dostepnosci informacji uzytecznych do monitoringu
strategii, w tym mozliwosci wykorzystania informacji bedacych
w dyspozycji podmiotéw lokalnych.

Zakfada sie, ze partycypacyjny model opracowania strategii bedzie sie
przeksztatcat w partycypacyjny model wdrazania strategii, a wokét grupy
uczestniczacej w warsztatach bedg pojawiaty sie kolejne podmioty lokalne
angazujgce sie w rozwigzywanie problemoéw spotecznych w gminie. Przyjeta
metodologia prac zapewnifa logiczne powigzania miedzy poszczegdlnymi
etapami prac i kolejnymi czesciami dokumentu.

Sformutowane w kolejnych czesciach strategii cele, kierunki, dziatania
i projekty powinny by¢ realizowane w zgodzie ze zbiorem zasad
zwiekszajgcych skutecznos$¢ zastosowanych rozwigzan. Jako naczelng zasade
przyjac nalezy:

systematyczne zwiekszanie zainteresowania o0s6b i grup dotknietych
problemami spotecznymi samodzielnym rozwiqgzywaniem tych problemow,
udziatem w akcjach samopomocowych oraz dostarczanie tym podmiotom
mozliwosci dziatania zmierzajgcych do poprawy wtasnego losu.

Aktywizacja taka przejawia¢ sie winna we wzroscie poziomu
przedsiebiorczosci, w tym takze przedsiebiorczosci spotecznej, podniesieniu
poziomu aktywnosci na rzecz swoich sSrodowisk i wspdlnot, wzrostem
zainteresowania w zakresie doskonalenia wtasnych kwalifikacji. Oznacza to,
Ze proponowane w strategii rozwigzania nie moga prowadzié¢ do redukowania
samodzielnosci, przedsiebiorczosci, czy aktywnosci spotfecznosci lokalne;j.
Nalezy pamietaé, ze nadmiernie rozbudowana lub Zle realizowana pomoc
spofeczna staje sie przyczyng wzrostu roszczeniowosSci oraz ograniczania
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inicjatywy mieszkancéw, a w skrajnym przypadku trwatego uzaleznienia od
niej beneficjentdow i utrwalania, a nie tagodzenia problemdéw spotecznych.
W konsekwencji, prowadzi to do uzyskania skrajnie niepozgdanych efektdw,
to jest zintensyfikowania probleméw spotecznych oraz poszerzania kregu
0s6b nie potrafigcych (lub nie chcacych) samodzielnie sobie radzi¢. Konieczne
staje sie zindywidualizowane podejscie do poszczegdlnych beneficjentéw, zas
w kazdym przypadku wymagane jest precyzyjne okreslenie, jaka pomoc jest
dla konkretnego beneficjenta bezwzglednie konieczna, a rdéwnoczesnie
wskazanie, jakiego rodzaju aktywnosci mozna wymagaé¢ od podmiotu
korzystajacego z pomocy. W ramach rozwigzan strategicznych nalezy dazy¢
do pobudzania i wykorzystywania ,uspionego” potencjatu osdéb i grup
dotknietych problemami spotecznymi. Aktywnos¢ beneficjentéw powinna by¢
traktowana jako swego rodzaju Srodek terapii oraz droga do zwiekszenia
potencjatu pomocy spotecznej w gminie.

Wynika z powyzszego, ze integralng czescig proponowanych rozwigzan stac
sie muszg kryteria rozdzielania pomocy uwzgledniajgce mozliwosci oraz
sktonnos¢ o0séb korzystajgcych z instrumentéw pomocy spofecznej do
podejmowania dziatan na rzecz poprawy witasnego losu lub udzielania
pomocy innym. W szczegdlnosci, na uwage zastuguja w tym kontekscie
dziatania kreujgce przedsiebiorczo$¢ spoteczng. Do zasad — wynikajacych
z przedstawionych wczesdniej zatozen — przyjetych przy formutowaniu oraz
uzytecznych przy wdrazaniu strategii zaliczy¢é nalezy zasady zamieszczone
na kolejnym rysunku.

Nalezy podkredli¢, ze w  Czerwionce-Leszczynach  respektowanie
przedstawionych zasad jest nie tylko wskazane wzgledami metodologicznymi
— wynikajacymi z ogdlnej wiedzy o problemach spotecznych, ale jest takze
mozliwe ze wzgledu na potencjat gminy. Czerwionke-Leszczyny wyrdznia
bowiem:

= zwartos$¢ spotecznosci lokalnych, silne wiezi i wspdlne tradycyjne
wartosci tgczgce mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci czy
osiedli;

= duza liczba srodowisk lokalnych, ktére sg zainteresowane rozwojem
swojej gminy, w tym rosngca aktywnos¢ organizacji pozarzadowych
wspieranych w swoich dziataniach przez samorzad lokalny;

= wysoka aktywno$¢ instytucji pomocy spotecznej,  ktérej
potwierdzeniem s3 rodznorodne realizowane projekty o wysokiej
innowacyjnosci i szerokim zasiegu spotecznym;

= konsekwentne, wieloptaszczyznowe planowanie rozwoju, ktérego
Swiadectwem sg powstajace w gminie dokumenty strategiczne oraz
programy, w tym np. Lokalny Program Rewitalizacji.
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Rys. 1. Gtéwne zasady na rzecz ksztattowania strategicznego rozwoju spotecznego gminy i miasta

Czerwionka-Leszczyny

Zasa dy Ujmowanie sytuacji spotecznej gminy, w tym takie probleméw spotecznych
. jako swego rodzaju szansy pozwalajagcej na wzmacnianie spoteczenstwa
Strateglczne obywatelskiego, zwiekszanie stopnia solidarnosci spotecznej, zaciesnianie
wiezi pomiedzy mieszkancami, kreowanie relacji miedzypokoleniowych

osigganie pozytywnych efektow wychowawczych.

Proponowanie dziatan synergicznych, stanowigcych spdjng, wzajemnie
wspomagajacg sie catos¢, ktérej realizacj prowadzi do uzyskania
wielowymiarowych efektow.

Formutowanie propozycji zmierzajacych do aktywizacji mozliwie duzej
liczby podmiotéw i zasobow gminy na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a w konsekwencji niwelowanie ograniczen budzetowych.

Ograniczanie dziatan rozwigzujacych cze$ciowo problemy spoteczne, lecz
generujacych réwnoczesnie zjawiska apatii, biernosci, prowadzacych do
utrwalania postaw roszczeniowych, w tym rozwijanie wsparcia i pomocy
warunkowej kosztem bezwarunkowej

Partnerstwo podmiotow lokalnych w identyfikowaniu i rozwigzywaniu
problemow sprzyjajace sprawnemu reagowaniu na zmiany.

Dazenie do rownowagi pomiedzy rozwigzaniami przynoszagcymi poprawe
w dtugim horyzoncie a rozwigzaniami doraznymi, w tym szybka reakcja
blokujgca utrwalenie problemu lub wygenerowanie przez problem dalszych
negatywnych konsekwencji.

Stosowanie szerokiego spojrzenia przy identyfikacji problemu oraz
formutowanie propozycji jego rozwigzania, uwzgledniajagcego nie tylko
symptomy, ale przede wszystkim przyczyny zjawiska.

Traktowanie probleméw spotecznych nie jako probleméw indywidualnych -
dotykajacych pojedyncze osoby lub zwigzane z nimi srodowiska, lecz jako
problemoéw catej spotecznosci lokalne;j.

Elastyczne dostosowywanie tresci i sposobow wdrazania strategii do
zmieniajacych sie warunkéw - zaré6wno w gminie, jak i w jej otoczeniu
subregionalnym, regionalnym, krajowym i globalnym.

Koncentracja na kluczowych problemach i najefektywniejszych
rozwigzaniach pozwalajagca na uzyskiwanie najwainiejszych efektéw dla
mieszkancéw gminy.



Sytuacja demograficzna gminy

Gmina i miasto Czerwionka-Leszczyny nalezy do tych, stosunkowo nielicznych
osrodkow wojewddztwa $Slaskiego, w ktérych dochodzi do stabilizacji lub
nieznacznego wzrostu potencjatu ludnosciowego, aczkolwiek miedzy rokiem
2013 a 2014 doszto do odwrécenia tej tendencji.

Rozwdj demograficzny w badanych latach gmina zawdziecza dodatniemu
przyrostowi naturalnemu. Jego ksztattowanie sie nie jest regularne i zmienia
sie w kolejnych latach. Wysoki przyrost naturalny odnotowano w roku 2010.
Niepokojagce moze by¢é zahamowanie dodatniego przyrostu naturalnego
w roku 2014, ale nie jest to sytuacja, ktédrg mozna by juz uznaé za statg
tendencje.

W badanym okresie wystepuje state zjawisko ujemnego salda migracji. Nie
jest to jednak skala, ktora bytaby wazgca dla sytuacji demograficznej gminy.
Z gminy odptywa co roku okoto 400-500 mieszkaricdw, ale odptyw ten jest
w znacznej czesci kompensowany przez naptyw nowych mieszkancow.
Sladowe, przynajmniej w oficjalnej statystyce s migracje zagraniczne
(ujemne saldo na poziomie siegajgcym okoto 20 o0séb rocznie).

Sumarycznie, omawiane procesy doprowadzity w latach 2006-2014 do
wzrostu liczby mieszkancéw w Czerwionce-Leszczynach o kilkaset oséb.

Zmiany w liczbie
ludnos$ci gminy

i miasta
Czerwionka-
Leszczyny

Wykres 1. Liczba ludnosci w Czerwionce-Leszczynach wedtug faktycznego miejsca zamieszkania
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS (BDL — Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzqd Statystyczny).



Wykres 2. Przyrost naturalny w Czerwionce-Leszczynach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS (BDL — Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzqd Statystyczny).

Wykres 3. Saldo migracji w Czerwionce-Leszczynach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS (BDL — Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzqd Statystyczny).

Pod wzgledem struktury wieku w gminie i miescie 64,3% mieszkarncow jest
w wieku produkcyjnym, 18,5%  mieszkanicow  jest w  wieku
przedprodukcyjnym, natomiast 17,2% w wieku poprodukcyjnym. Wséréd gmin
powiatu rybnickiego lepszg sytuacjag pod wzgledem liczby oséb w wieku
produkcyjnym charakteryzujg sie Jejkowice oraz Lyski z tym, ze w gminie Lyski
stosunkowo duzy odsetek stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym (wyzszy

Struktura wiekowa
mieszkancéw
gminy Czerwionka-
Leszczyny




odsetek anizeli w Czerwionce-Leszczynach). Nalezy jednak podkresli¢, ze
w odniesieniu do sredniej dla wojewddztwa statystyki te wypadajg bardzo
korzystnie.

Mimo podanych wartosci struktura wiekowa ludnosci ulega stopniowemu
pogorszeniu. Oczywiscie, najliczniej reprezentowang grupa wiekowg stanowig
mieszkaicy w wieku produkcyjnym. Utrzymuje sie tez przewaga liczby
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do mieszkarcow
w wieku poprodukcyjnym. Jednak wskazniki obcigzenia demograficznego
pokazujg proces stopniowego starzenia sie spoteczenstwa:

® liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku Zmiany
produkcyjnym wzrosta od 2006 roku z 23,7 do 26,7, wskaznikow
obcigzenia

= liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

demograficznego
przedprodukcyjnym wzrosta z 76,1 do 93,2, graficzneg

® liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym wzrosta od 2006 roku — na skutek wzrostu odsetka
ludnosci w wieku poprodukcyjnym —z 54,8 do 55,4.

Obecnie wsrdd mieszkaricdw gminy i miasta dominujg osoby w wieku 25-34
lat oraz 50-59 lat (roczniki tzw. wyzéw demograficznych). Patrzac jednak na
prognozy dla catego powiatu dla roku 2050 zarysowuje sie zdecydowana
dominacja oséb w wieku 60-69. Wykres struktury wiekowej ulega
rozszerzeniu u gory i zwezeniu u dofu, co wskazuje na proces starzenia sie
spotfeczenstwa. Proces ten bedzie sie pogtebiat na co wskazuje prognozowana
piramida wieku na rok 2050.

Wykres 4. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w Czerwionce-
Leszczynach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS (BDL — Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzqd Statystyczny).



Wykres 5.

Wskaznik obcigzenia demograficznego w Czerwionce-Leszczynach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS (BDL — Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzqd Statystyczny).

Wykres 6.

Piramida wieku i ptci ludnosci gminy i miasta Czerwionka-Leszczyna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS (BDL — Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzqd Statystyczny).




Wykres 7. Piramida wieku i ptci ludnosci gminy i miasta Czerwionka-Leszczyna — prognoza 2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS (BDL — Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzqd Statystyczny).

Konkludujac, stwierdzi¢ mozna, ze sytuacja demograficzna gminy i miasta
Czerwionka-Leszczyny jest relatywnie korzystna w stosunku do innych
osrodkow — zwtaszcza miejskich — wojewddztwa $laskiego. Liczba ludnosci jest
stabilna z niewielkg tendencja znizkowa. Wyzwaniem jest jednak zmieniajaca
sie struktura wiekowa, ktérej konsekwencjg bedzie wzrost zapotrzebowania
na roznego rodzaju ustugi — tak spoteczne, jak i rynkowe — oraz ostabienie
potencjatu ekonomicznego gminy.

Sytuacja na rynku pracy

W wymiarze ilosciowym, sytuacja na rynku pracy gminy i miasta Czerwionka
Leszczyny ulega systematycznej poprawie. W 2014 roku wedtug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Rybniku liczba bezrobotnych w Czerwionce-
Leszczynach wyniosta 1135 oséb. Byta to najnizsza warto$¢ jakg zanotowano
w ostatnich pieciu latach.

Wsrdd bezrobotnych dominujg kobiety. W 2014 roku stanowity 58% ogdtu
bezrobotnych (659 o0sob). Najwyzszy odsetek kobiet ws$réd osob
bezrobotnych zanotowano w 2011 roku (prawie 65%).
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