) Decyzja Nr S0.5310.1.2024
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny

z dnia 26 czerwca 2024 roku

W sprawie: zgromadzenia organizowanego przez Stowarzyszenie
Przewoznikéw Drogowych ,Trans” ul. Pszczynska 305, 44-100 Gliwice,
w dniu 1 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1389 z pdzn. zm.) oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 572)

zakazuje

zgromadzenia organizowanego przez Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych
,irans” w dniu 1 lipca 2024 r. na odcinku autostrady A1 (Czerwionka-Leszczyny,
Debiensko) w godzinach od 15.00 do 18.00 z przewidywana liczbg uczestnikéw
ok. 50 sztuk ciggnikéw siodtowych, zgodnie z zawiadomieniem o zgromadzeniu,
ktére wptyneto do tut. Urzedu w dniu 18 czerwca br. oraz informacji o zmianie jego
terminu, ktéra wptyneta do tut. organu w dniu 21 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2024 r. Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,Trans”
zawiadomito Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia publicznego na terenie odcinka autostrady A1
(Czerwionka-Leszczyny, Debiensko) w dniu 28 czerwca 2024 r. Zgodnie
z zawiadomieniem, organizator planowat przejazd kolumny 50 szt. ciggnikow
siodtowych, od zjazdu do zjazdu autostrady A1, z przewidywang predkoscig 40 km/h,
w godzinach od 15.00 do 18.00. Celem niniejszego zgromadzenia miato by¢
,ZWrocenie uwagi na problemy ekonomiczne branzy transportowej’.

Zgodnie z treScig ww. zawiadomienia punkt rozpoczecia zgromadzenia oznaczono
nastepujacymi wspotrzednymi geograficznymi: 50.161883,18.710858. W dniu
20 czerwca 2024 r. zwrocono si¢ do organizatora zgromadzenia o przestanie mapki
obrazujgcej doktadng trase przejazdu. Z uwagi na liczne mozliwe utrudnienia w ruchu
drogowym, tego samego dnia organ zwrécit sie z prosbg o wyrazenie opinii
W niniejszej sprawie do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
w Katowicach, Policji Autostradowej w Gliwicach oraz Komendy Miejskiej Policji
w Rybniku. W dniu 20 czerwca 2024 r. organizator drogg e-mailowg przestat
lokalizacje zgromadzenia przy pomocy mapy z oznaczeniem tzw. ,pinezki” oraz
wskazat, ze blokada drég nastgpi w obydwaéch kierunkach.

W dniu 21 czerwca 2024 r. do tut. Urzedu wptyneto pismo Stowarzyszenia
Przewoznikbw Drogowych ,Trans” w sprawie zmiany terminu planowanego
zgromadzenia na 1 lipca 2024 r. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . -
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Prawo o zgromadzeniach, organ gminy niezwtocznie powiadomit Komendanta Policji
Miejskiej w Rybniku oraz Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad o zmianie
terminu zgromadzenia.

W odpowiedzi na pismo S0.5310.1.2024 z dnia 20 czerwca br. Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad z Oddziatem w Katowicach w dniu
24 czerwca 2024 r. poinformowata tut. organ o negatywnej opinii na temat mozliwosci
zorganizowania zgromadzenia publicznego w dniu 1 lipca 2024 r. przez
Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,Trans” na odcinku autostrady A1 (wezet
Debiensko). Zgodnie z treScig otrzymanego pisma, ,zablokowanie ruchu na ciggu
gtownym autostrady A1la w kierunku todzi i granicy RP wraz z tgcznicami
wjazdowymi i zjazdowymi, z uwagi na natezenie ruchu pojazdéw osobowych
i cigzarowych na ww. weZle — spowoduje szybkie spietrzenie pojazdow
i w konsekwencji wielokilometrowy zator nie tylko na ciagu gtéwnym autostrady A1a,
ale takze powazne utrudnienia na drogach lokalnych. Zatrzymywanie sie pojazdéw
na tgcznicach zjazdowych, pasach wylgczenia — i co najbardziej niebezpieczne —
na pasach ruchu stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia uczestnikow ruchu
drogowego”.

W dniu 24 czerwca 2024 r. wptyneto do organu pismo Komendy Miejskiej
Policji w Rybniku skierowane do organizatora i przekazane do wiadomosci
tut. organu. Ww. podmiot wyjasnit, ze forma i miejsce planowanego zgromadzenia
to miejsce o duzym natezeniu ruchu drogowego. W ocenie Policji: ,brak
przejezdnosci przez wskazany odcinek autostrady A1 lub jakiekolwiek utrudnienia
majgce wystapi¢ w czasie 3 godzin oraz duze natezenie ruchu drogowego wigzg sie
z konieczno$cig wyznaczenia objazdow. Przekierowanie tak znacznej ilosci pojazdow
o roznych gabarytach tonazowych i wysokosciowych wplynie negatywnie
na niszczenie infrastruktury drogowej drég, po ktérych wyznaczony zostanie objazd”.
Wedtug ww. podmiotu, alternatywna trasa przejazdu, taka jak droga wojewéddzka 925
jest obecnie remontowana. Zgodnie z treScig otrzymanego pisma, autostrada
to miejsce szczegolne, gdzie z zatozenia dopuszczalna predkos¢ poruszajgcych sie
tam pojazdéw wynosi 140km/h, za$ wszelkiego rodzaju zatory oraz utrudnienia
to generowanie realnych zagrozeh powstania w tych miejscach karamboli i katastrof
drogowych, a tym samym narazania kierujgcych oraz pasazeréw na utrate zycia
i zdrowia. Komenda Miejska Policji w Rybniku w swoim piémie przytoczyta kilka
przyktadow wypadkoéw drogowych, ktére bezposrednio zwigzane byly z zatorami
powstatymi podczas zgromadzen na drogach. Jednym z nich jest zdarzenie drogowe
ze skutkiem $miertelnym, ktére miato miejsce podczas protestéw rolnikéw na drodze
S8 w marcu 2024 r., gdzie zablokowano droge. Innym przyktadem jest zdarzenie
ze skutkiem $miertelnym, jakie miato miejsce na autostradzie A4 w okolicach wezia
Bolestawiec, gdzie kierujgcy pojazdem osobowym najechat na tyt stojgcego
w zatorze drogowym pojazdu ciezarowego. Kolejnym przyktadem zagrozenia zycia
i zdrowia podczas protestu na drogach szybkiego ruchu, jest wypadek drogowy
do jakiego dosztlo w dniu 5 maja 2024 r. na terenie Czech na autostradzie D1
w okolicach Bohumina i granicy z Polska, gdzie kierowca ciggnika siodtowego wraz
Z naczepg przewozgcg czotg zatrzymat pojazd na prawym pasie ruchu, po czym
stojgcy za nim pojazd osobowy nagle najechat inny ciagnik siodtowy wraz z naczepa
przewozacg pojazdy osobowe. Kierujacy pojazdu osobowego poniost $mieré
na miejscu. Wobec powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze organizacja zgromadzenia
w pasie ruchu oraz na terenie zjazdéw i wjazdéw z autostrady moze powodowac
realne zagrozenie zycia i zdrowia uczestnikéw ruchu.



Rozstrzygajac zebrane w toku postepowania dowody, oprze¢ sie nalezy
na przepisach regulujacych istotne dla sprawy kwestie. W Swietle przepisu art. 57
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ,kazdemu zapewnia sie wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenia tej wolnosci moze
okresla¢ ustawa”. Wolno$¢ zgromadzen nie jest wolnoscig nieograniczong, przy
czym jej ograniczenia muszg wynikac¢ z ustawy i odpowiada¢ warunkom okreslonym
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 11. ust. 2 ustawy - Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 2 czerwca 2017 r., | Aca 889/17, Lex nr 2300204) . Wszelkie
ograniczenia wolnosci zgromadzen powinny byé po pierwsze przewidziane ustawsg,
a po drugie niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym dla ochrony innych
konfliktujgcych sie wartosci. Wyrazem takich ograniczen jest art. 14 ustawy Prawo
o zgromadzeniach. Wskazac nalezy, ze ograniczanie wolnos$ci zgromadzen powinno
by¢ traktowane jako absolutny wyjatek, co wskazuje na potrzebe zawezajacej sie
interpretacji wszelkich ograniczern dotyczacych swobodnego pokojowego
zgromadzania si¢. Zatem kazdy zakaz odbycia zgromadzenia musi by¢ oparty
i w sposéb przekonywajacy uzasadniony przestankami okreslonymi w art. 14 ustawy
Prawo o zgromadzeniach (Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
24 maja 2017 r., sygn. akt. XXIV Ns 40/17). Stosownie do art. 14 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach: organ gminy wydaje decyzje o zakazie
zgromadzenia nie poZniej niz na 96 godzin przed planowang datg zgromadzenia,
jezeli:

1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie
narusza art. 4 lub zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia
lub jego odbycie naruszajg przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu Ilub zdrowiu albo mieniu
w znacznych rozmiarach, w tym gdy zagrozZenia tego nie udafo sie usungé
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma sie odby¢é w miejscu i czasie, w ktérych odbywajg sie
zgromadzenia organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

W orzecznictwie sgdéw powszechnych wskazuje sie, ze przestanka
zagrozenia zycia ludzkiego, do ktérego moze dojs¢ wskutek odbycia sie
zgromadzenia, zostanie  spetniona jezeli mozna wykazaé  wysokie
prawdopodobienstwo ryzyka, iz podczas zgromadzenia lub w bezposrednim zwigzku
z nim zaistniejg okolicznoSci mogace doprowadzi¢ do $mierci ludzi uczestniczacych
w zgromadzeniu lub w inny sposéb zwigzanych z jego odbywaniem sie. Przestanka
zagrozenia zdrowia ludzkiego, do ktérego moze dojs¢ wskutek odbywania sie
zgromadzenia, zostanie réwniez spetniona, jezeli mozna wykaza¢ wysokie
prawdopodobienstwo ryzyka, ze podczas tego wydarzenia lub w bezposrednim
zwigzku z nim zaistniejg okolicznosci moggce obiektywnie doprowadzi¢
do pogorszenia zdrowia oséb uczestniczacych w zgromadzeniu lub oséb, na ktére
ono oddziatuje(Orzeczenie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 22.10.2020 r.,
sygn. Akt. XXV Ns 107/20). Przestanka ta konkretyzuje sie wéwczas, gdy odbycie
zgromadzenia ,moze zagrazac” wskazanym dobrom w postaci zdrowia, zycia, mienia
w znacznych rozmiarach. Nie jest wiec niezbedne dla jej wystapienia naruszenie tych
dobr, wystarczajgce bedzie potencjalne ich zagrozenie. Realizacja tej przestanki
na chwile wydawania decyzji ma charakter hipotetyczny. W praktyce jednak
stwierdzenie, czy doszloby do tego rodzaju zdarzen, wymagatoby faktycznej
organizacji zgromadzenia. W 2zwiazku z tym, decyzja wydana w oparciu
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o analizowane przestanki ma wyklucza¢ mozliwos¢ przekonania sie o tym. Podstawy
wydania decyzji zakazujgcej zostaty zaopatrzone w ceche potencjalnosci ich
wystgpienia (K. Makowski. Decyzja o zakazie zgromadzenia — podstawa prawna,
przestanki wydania LEX/el. 2016). Nalezy nadmienic, ze o zagrozeniu zdrowia wolno
mowi¢ nie tylko w KkontekScie charakteru zgromadzenia (np. majgcej polegaé
na wyrzadzeniu krzywdy okreslonym osobom czy grupom, stosowaniu przemocy),
ale takze jego oddziatywania na zdrowie i 2zycie o0sOb postronnych,
nieuczestniczagcych w zgromadzeniu. Innymi stowy, organ ma obowigzek
zweryfikowaé potencjalny wptyw zgromadzenia na zdrowie jego odbiorcéw —
zarowno tych majgcych wole w nim uczestniczy¢, jak i mimowolnie narazonych
na odbiér (postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 22.10.2020,
sygn. akt XXV Ns 107/20). W powszechnie obowigzujagcym orzecznictwie wskazuje
sie, ze potencjalne zagrozenie zycia lub zdrowia albo mienia w znacznych
rozmiarach musi by¢ oparte np. na informacjach od wtasciwych stuzb. Jednoczesnie
zwraca sie uwage na fakt, iz wszystkie przestanki wymienione w art. 14 ustawy
Prawo o zgromadzeniach sa obligatoryjne, organ stwierdzajgc, ze ktoéras z nich
wystagpita, musi wyda¢ decyzje o okreslonej tresci (A. Rzetecka-Gil, Prawo
o zgromadzeniach. Komentarz, Lex/el 2019, art. 14)

Komenda Miejska Policji w Rybniku zwrécita uwage, iz jednym z gtéwnych
zadan Policji jest zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa oraz
zapobieganie dziatan zagrazajgcych zdrowiu i zyciu ludzi. W opinii ww. podmiotu
wynika, ze przeprowadzenie przedmiotowego zgromadzenia we wskazanym przez
organizatora miejscu, wigze sie z bezposrednim zagrozeniem 2zycia i zdrowia
uczestnikdw korzystajgcych z autostrady A1, ale réwniez zagrozenia mienia
w znacznych rozmiarach. Jak wskazano w ww. piSmie, po drogach autostrady A1
poruszajg sie pojazdy osobowe oraz pojazdy transportu drogowego krajowego
i miedzynarodowego. Ponadto wskazuje sie, ze autostradami poruszajg sie takze
pojazdy i kolumny specjalne, w tym takze transporty wojskowe zwigzane z konfliktem
zbrojnym na Ukrainie. Nie tylko blokada autostrady, ale takze znaczne spowolnienie
ruchu drogowego na autostradzie moze spowodowac wielokilometrowe zatory
i jednocze$nie opdznienie dostaw, a co za tym idzie, skutkowa¢ zagrozeniem mienia
w znacznych rozmiarach. Z uwagi na fakt, ze autostrada jest drogg przeznaczong
do szybkiego przemieszczania sie pojazdéw samochodowych, ktére w zwyktych
warunkach powoduje wysokie ryzyko zagrozenia zycia i zdrowia kierowcéw oraz
pasazerdw, istnieje bezwzgledny zakaz postoju pojazdédw w miejscach, ktére
nie sg do tego przeznaczone. Zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1047
z pozn. zm.):. ,Zabrania sie zatrzymania lub postoju pojazdu na autostradzie
lub drodze ekspresowej w innym migjscu niz wyznaczone w tym celu. Jezeli
unieruchomienie pojazdu nastgpito z przyczyn technicznych, kierujgcy pojazdem jest
obowigzany usungc pojazd z jezdni oraz ostrzec innych uczestnikéw ruchu’.

Na zagrozenie zycia i zdrowia uzytkownikéw ruchu drogowego, wskazat takze
organowi zarzgdca autostrady — Generalna Dyrekcja Drog i Autostrad z Oddziatem
w Katowicach wydajgc negatywng opinie na temat organizacji zgromadzenia
na terenie autostrady A1.

Ze wzgledu na fakt, iz przeprowadzenie przedmiotowego zgromadzenia
spowoduje wielokilometrowy zator, ktérego roztadowanie moze w sposéb znaczacy
przekroczy¢ wskazane w zawiadomieniu godziny, tut. organ nie jest w stanie
wskaza¢ odpowiednim stuzbom ratunkowym dokfadnej informacji na temat czasu



i miejsca utrudnien w ruchu drogowym. W zwigzku z powyzszym, wielogodzinny
paraliz komunikacyjny stanowi realne zagrozenie zycia i zdrowia uczestnikow ruchu.

Nalezy nadmieni€, iz tut. organ opiera swojg decyzje wylgcznie na podstawie
przestanek umozliwiajacych dokonanie oceny stopnia zagrozenia zycia i zdrowia
ludzi, ktére wynikajg z opisu planowanego zgromadzenia, a takze na podstawie opinii
wyrazonych przez Policje oraz Generalng Dyrekcje Drég i Autostrad z Oddziatem
w Katowicach

Powyzsze okoliczno$ci dajg podstawe do orzeczenia jak w osnowie decyzji, zgodnie
z art. 14 pkt 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Pouczenie

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach odwotfanie od decyzji
0 zakazie zgromadzenia wnosi sie bezposrednio do sadu okregowego wtasciwego
ze wzgledu na siedzibe organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostepnienia
w Biuletynie Informacji Publicznej. Whniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania
decyzji o zakazie zgromadzenia.

Sadem Okregowym wtasciwym w niniejszej sprawie jest Sad Okregowy w Rybniku.

Zgodnie z art. 127a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:
1. Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,Trans”
2. Sad Okregowy w Rybniku
3. aa.



