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1. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE
1.1. Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny jest p. Wiestaw Janiszewski,
wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly sie dnia 21 pazdziernika 2018 r., zgodnie
z tredcig zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Czerwionce-Leszczynach z dnia
22 listopada 2018 r. Objecie obowigzkéw nastapito z chwilg zlozenia Slubowania przez
Burmistrza Gminy i Miasta w dniu 22 listopada 2018 r., co wynikalo z protokotu nr 1/18
z sesji Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia 22 listopada 2018 r.

W kadencji 2014 - 2018 funkcje Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
rowniez petnit p. Wiestaw Janiszewski wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyly sig
dnia 16 listopada 2014 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej
w Czerwionce-Leszczynach z dnia 28 listopada 2014 r. Objecie obowigzkéw nastapilo
z chwila ztozenia $lubowania przez Burmistrza Gminy i Miasta w dniu 28 listopada 2014 r.,
co wynikalo z protokotu nr I/14 z sesji Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia
28 listopada 2014 r.

Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny jest p. Andrzej Raudner
od dnia 15 grudnia 2006 r. powolany zarzgdzeniem nr 0151/176/2006 Burmistrza Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 15 grudnia 2006 r.

Sekretarzem Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny jest od dnia 1 wrzesnia 2016 r.
p. Justyna Domzol, awansowana na to stanowisko pismem z dnia 31 sierpnia 2016 r.,
podpisanym przez p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny.

Skarbnikiem Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny bedacym Giéwnym Ksiggowym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jest od dnia 1 kwietnia 2009 r.
p. Zbigniew Wojtylo powolany na to stanowisko uchwalg Nr XXXV/384/09 Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszczyny z dnia 27 marca 2009 1.

W Urzedzie Gminy i Miasta w Czerwionce-Leszczynach funkcjonuje stanowisko
Gléwnego Ksiegowego Urzedu, ktory kieruje praca Referatu Ksiggowosci. W zakresie
czynnodci z dnia 1 lipca 2009 r. p. Ewelinie Falkiewicz zostaly powierzone obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie gospodarki finansowej, wynikajgce z przepisow art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2019 1. poz. 869 z pbézn. zm.), gléwnym ksiggowym jednostki sektora finansow "
\
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publicznych, zwanym dalej "gtéwnym ksiegowym", jest pracownik, ktéremu kierownik
jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnosé w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii gospodarczych

i finansowych.
Zgodnie z art. 54 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, przepisy dotyczace gldwnego
ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do gléwnego ksiggowego budzetu panstwa, glownego
ksiegowego czesci budzetowej oraz skarbnika (gléwnego ksiegowego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego).
Dla skutecznego powierzenia obowigzkéw - w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - konieczne jest ich powierzenie (przez
kierownika jednostki) i przyjecie (przez pracownika jednostki) na pismie.
Giownemu Ksiggowemu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pisemnie nie
powierzono obowiazkéw i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki finansowe;j,
wynikajgcych z przepisow art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Nastgpnie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy i Miasta w Czerwionce-
Leszczynach wprowadzonym zarzadzeniem Nr 28/2002 Burmistrza Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny z dnia 30 grudnia 2002 r. ze zm. w § 11 wskazano zadania
Skarbnika Gminy i Miasta do ktérego nalezato w szczegdlnosci:
1., Przygotowanie projektu budzetu gminy oraz realizacja budzetu.
Kompleksowy nadzér nad realizacjq biezqcej dzialalnosci finansowej Gminy.

Przygotowywanie Zarzqdzevi Burmistrza dotyczgcych zmian w budzecie.
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4. Sprawowanie bezposredniego nadzoru nad Wydzialem Finansowo-Budzetowym.

3. Prowadzenie rachunkowosci Urzedu i wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi.

6. Dokonywanie wstepnej kontroli operacji gospodarczych

7. Dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw finansowych.

Majac powyzsze na uwadze do p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy

i1 Miasta Czerwionka-Leszczyny zwrdcono si¢ z zapytaniem: komu i w jakim zakresie
powierzono obowigzki i odpowiedzialnosé glownego ksiegowego w latach 2017-2021 majac
na uwadze art. 54 ust. 1 w zawiazku z art. 53 ust. 2 oraz ww. ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U 7 2016 poz. 1870 z p6ézn. zm.).
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Z udzielonych wyjasnien czytamy. ., Gidwnym Ksiegowym Urzedu Gminy i Miasta jest
Pani Ewelina Falkiewicz, ktdrej powierzono odpowiedzialnos¢ i obowigzki wymienione
woart. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zakresem czynnoSci z dnia 01 lipca
2009 roku. Natomiast Gldwnym Ksiegowym budzetu jest Pan Zbigniew Wojiyto na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Regulacie w/w sprawie zostaly
zamieszczone w paragrafie 11 zarzgdzenia Nr 28/2002 z dnia 2002 roku Burmistrza Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
i Miasta w Czerwionce-Leszczynach, zgodnie z ktorym do zadan Skarbnika Gminy i Miasta
nalezy m.in.:
prowadzenie rachunkowosci Urzedu i wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi.

- dokonywania wstepnej kontroli operacji gospodarczych.

- dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow finansowych.
Ponadto wyjasniam iz zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, glownym
ksiegowym w jednostce sektora finansow publicznych moze by¢ wylqcznie jedna osoba, nie
wigcej. Zgodnie z dyspozycjiqg wymienionego przepisu gldwnym ksiggowym po powierzeniu
czynnosci wymienionych w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest Pani (...).
Natomiast zgodnie z art. 54 ust. 8 ustawy o finansach publicznych przepisy dotyczgce
glownego ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do skarbnika (gldwnego ksiggowego budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego). Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa oznaczd, ze
nie zawsze bedg stosowane w identyczny sposob jak przepisy stosowane bezposrednio
w odniesieniu do zagadnien, dla ktorych zostaly wydane. Doktryna przyjmuje, ze oznacza ono
rozne mozliwosci stosowania omawianych przepisow:

- stosowanie pelne

- stosowanie ze zmianami

- niestosowanie w ogdle, czyli przepisy te nie mogq by¢ zastosowane, przede wszystkim ze
wzgledu na ich bezprzedmiotowosé lub catkowitq sprzecznos¢ z przepisami ustanowionymi
dla normowania tych stosunkow ., do ktdrych mialby one by¢ stosowane odpowiednio*

(por. w szczegdlnosci J. Nowacki: “Odpowiednie" stosowanie przepisow prawa, Panstwo
i Prawo 1964/3 str. 370 i nastgpne) W omawianej sytuacjii w przypadku prawidfowego
powierzenia odpowiedzialnosci i obowiqzkéw w zakresie wymienionym w art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jednej osobie nie mozina moim zdaniem dokonywac takiego
powierzenia kolejnej osobie. W takim przypadku mielibysmy do czynienia z dwoma gtéwnymi
ksiegowymi co staloby w sprzecznoSci z omawiang regulacjig. Innym przypadkiem jest

Jjednostka samorzqdu terytorialnego w ktérej Skarbnik Gminy peini jednoczesnie funkcje
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glownego ksiggowego urzedu gminy, w takim przypadku fakie powierzenie byloby juk
najbardziej zasadne ale tylko w zakresie gléwnego ksiegowego urzedu.
Wedlug mojej opinii ustawodawca w art. 54 ust. 8 ustawy o Jfinansach publicznych uzyl
sformutowania ., odpowiednio*, bowiem regulacje w wyzej wymienionym zakresie
w jednostkach samorzqdu terytorialnego mogqg byé rézne.
Moim zdaniem sformutowanie ., odpowiednio* zawarte w art. 54 ust. 8 ustawy o finansach
publicznych prowadzi do tego, ze art. 54 ustawy stosuje sie do skarbnika gminy w calosci
z wyjgtkiem pisemnego powierzenia czynnosci wymienionych w art. 54 ust. 1. poniewaz organ
wykonawczy nie moze na podstawie pisma, zarzgdzenia lub innej czynnosci zmieni¢ wolg
ustawodawcy jak i dzialajgcego na podstawie jego upowaznienia organu Slanowigeego
gminy. Takie dzialanie kidcilo by sig¢ z hierarchiq aktéw prawnych gdzie aktem nizszego rzedu
mozna zmieniaé postanowienia aktéw rangi ustawowej oraz uchwal Rady Gminy. Skarbnik
Gminy odpowiedzialnosé i obowiqzki wymienione w art. 54 ust. | ustawy o finansach
publicznych ma powierzone z mocy prawa. A zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci
skarbnikowi gminy wynikajqcy z art 54 ust. 1 zostal powierzony z mocy prawa, tak jak i inne
czynnosci i obowigzki natozone na osobg pelnigeq obowigzki skarbnika gminy na mocy art.
34 ust. 8 ustawy o finansach publicznych. Analogicznie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie
gminnym réwniez nalozono na skarbnika okreslone prawa i obowigzki ktére w zaden Sposoh
aktem rangi nizszej niz ustawowej nie mogq byé zmieniane. W zwiqzku z tym, zZe czesé
uprawnier i obowigzkéw Skarbnikowi naklada ustawodawca to organ wykonawczy nie moze
ich zmieniac, doregulowywaé na podstawie swoich postanowien, czynnosci itp.
Ponadto zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 skarbnik gminy jest glownym ksiggowym budzetu

z mocy prawa, a nie gléwnym ksiegowy po dokonaniu okreslonych czynnosci przez kierovwnika
Jednostki w trybie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Takie powierzenic w trybic
art. 54 ust. 1 bylo by w jawnej sprzecznosci do regulacji art. 18 ust. 2 pkt. 3 ustawy
0 samorzqdzie gminnym oraz art. 54 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, ktore to przepisy
mowiq o gléwnym ksiegowym z mocy prawa. Bo Jjezeli Burmistrz moglby dokonaé takiego
powierzenia to nalezy rozumiec, ze moglby takie powierzenie cofngé. Mozna wyobrazié sobie
sytuacje, ze Burmistrz powierza czynnosci gléwnego ksiegowego Skarbnikowi na pismie
w trybie art. 54. ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Po pewnym czasie Burmistrz sklada
wniosek o odwolanie skarbnika gminy a Rada Gminy taki wniosek odrzuca. Czyli dalej dana
osoba jest skarbnikiem gminy (gléwnym ksiggowym budzetu)? A nastepnie Burmistrz
uchylilby powierzenie z art. 54 ust. 1. I zachodzilo by pytanie czy jest glownym ksiegowym
budzetu czy tez nie? I zachodzi kolejne pytanie czy odebranie tych czynnosci bylo by zgodne
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z wolg Rady Gminy. ktdéra powolala Skarbnika Gminy bedgcego jednoczesnie z jej woli
glownym ksiggowym budzetu i czy burmistrz czynnoscig z artykulu 54 ust. 1 moze postgpié
inaczej niz postanowila Rada Gminy? 1 czy wtedy Skarbnik moglby realizowac swoje
ustawowe obowigzki okreslone w pozostalym zakresie artykutu 54 ustawy o finansach
publicznych? Odpowiedz na powyzsze pytania ma zasadnicze znaczenie usirojowe w zakresie
funkcjonowania jst jak i funkcji Skarbnika Gminy ktory jako nieliczny z pracownikow
samorzgdowych obowigzki i uprawnienia ma nalozone ustawq. Wedlug mnie Skarbnik
w omawianej sytuacji bylby w dalszym ciggu glownym ksiegowym budzetu, poniewaz pisemne
czynnosci wymienione w art. 54 ust. 1 bylby niewazne i sprzeczne z akiem wyzszej rangi czyli
ustawg o samorzgdnie gminnym. Dlatego uwazam, ze ustawodawca racjonalnie w art. 54
ust. 8 ustawy o finansach publicznych uzyt stowa odpowiednio, bowiem w pozostalym zakresie
art. 54 stosuje si¢ bezposrednio do Skarbnika Gminy. Gdyby ustawodawca nie przewidzial
takiej sytuacji art. 54 ust. 8 bylby zbedny bowiem stosowano by art. 54 w stosunku do
Skarbnika w pelni bez zadnych odstepstw. Odmienne rozumienie powigzania wymienionych
przepisow prowadzilo by do tego, ze burmistrz gminy mogiby kszialtowaé umocowania
Skarbnika Gminy w sposéb odmienny niz postanowil ustawodawca oraz Rada Gminy. Tu
nalezaloby jeszeze zauwazy¢ zasady zatrudniania skarbnika gminy a glownego ksiegowego
i wymagania kwalifikacyjne ktore muszq posiadaé. Skarbnik Gminy jest powolywany
a glowny ksiegowy zatrudniany na podstawie umowy o pracg. Skarbnik po powotaniu
uchwatg Rady Gminy oraz zlozeniu slubowania obejmuje funkcje Skarbnika Gminy (glownego
ksiegowego bucfZetu). I z tym wigzq sie okreslone uprawnienia i obowiqzki zarowno organow
gminy dokonujgcy wilasciwych czynnosci jak i skarbnika gminy. Wsrdod podstaw zatrudnienia
Skarbnika (glownego ksiegowego budzetu) okreSlonych przede wszystkim w art. 54 ust. 2
ustawy o finansach publicznych oraz w ustawie o pracownikach samorzgdowych, nie ma tam
mowy o powierzeniu na pismie czynnoSci z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy réwniez zaznaczyé, ze ustawodawca wyraznie przewidzial gdzie organ wykonawczy
gminy moze dokonywaé okreslonych czynnosci na pismie, przyktadowo mozliwosé udzielenia
upowaznienia Skarbnika Gminy do okreslonych czynnosci na podstawie przepisow Ordynacji
Podatkowej. Moim zdaniem powierzenie pisemne przez organ wykonawczy jednostki
samorzqdu terytorialnego Skarbnikowi odpowiedzialnosci i obowigzkéw okreslonych
w art. 54 ust. 1 na pismie naruszaloby przepisy wymienione wyiej kiory naklada te
obowigzki i odpowiedzialnos¢é na mocy prawa izn. art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzqdzie

gminnym oraz art. 54 ust. 8 ustawy o finansach publicznych. *
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1.2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny dziala w oparciu o statut przyjety uchwatg
Nr VI/52/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie zmian w Statucie Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny (publikacja w Dzienniku Urzedowym z dnia 14 marca 2019 r. poz.
2186). Poprzednio obowiazywal statut podjety uchwata Nr XI/150/15 Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszczynach  z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego uchwaly w sprawie zmian w Statucie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
(opublikowany w Dzienniku Urzgdowym z dnia 16 wrzesnia 2015 r. poz. 4701). Zmiany do
wyzej wymienionego statutu dokonano nastepujacymi uchwatami Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszezyny: Nr XXXIV/379/17 z 24 marca 2017 r., Nr XLVII/518/18 z 23
lutego 2018 r., Nr LIII/579/18 z 31 sierpnia 2018 .

Organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny okresla Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 28/2002
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 30 grudnia 2002 r. (obowigzujacy
od dnia 1 stycznia 2003 r.) wraz z wprowadzonymi zmianami, nastepujacymi zarzgdzeniami
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny: Nr 0151/27/2004 z 31 marca 2004 r.:
Nr 0151/136/2005 z 31 paZdziernika 2005 r.; Nr 0151/97/2006 z 14 lipca 2006 r.;
Nr 0151/115/2007 z 18 czerwca 2007 r. i Nr 0151/227/2007 z 28 grudnia 2007 r.;
Nr 0151/138/2008 z 29 sierpnia 2008 r. i Nr 0151/192/2008 z 3 grudnia 2008 r.; Nr 70/2009
z 26 marca 2009 r. i Nr 325/09 z 31 grudnia 2009 r.; Nr 213/10 z 29 lipca 2010 r. i Nr 488/10
z 28 grudnia 2010 r.; Nr 51/11 z dnia 25 lutego 2011 r. i Nr 349/11 z 24 pazdziernika 2011 r.;
Nr 36/13 z 31 stycznia 2013 r. i Nr 345/13 z 13 wrzesnia 2013 r.; Nr 263/15 z 29 czerwea
2015 r.; Nr 35/16 z 29 stycznia 2016 1. i Nr 217/16 z 31 maja 2016 r.; Nr 52/17 z 3 lutego
2017 1. 1 Nr 155/17 z 29 marca 2017 r. Nr 75/18 z 27 lutego 2018 r.; Nr 391/18 z 31 sierpnia
2018 r.; Nr 553/18 z 31 pazdziernika 2018 r.; Nr 643/18 z 30 listopada 2018 r.; Nr 146/19
z 29 marca 2019 r.; Nr 347/20 z 31 sierpnia 2020 r. oraz Nr 81/21 z 26 lutego 2021 r.

W regulaminie okre$lono m.in. strukture organizacyjng Urzedu oraz zadania poszczegodlnych
wydzialow, referatow oraz samodzielnych stanowisk Urzedu.
1.3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny potozona jest w powiecie rybnickim

w wojewddztwie $laskim. Powierzchnia Gminy o wynosi 115 km? na ktorej liczba

mieszkancoéw zameldowanych na pobyt staty, wedtug danych na dzien 31 grudnia 2020 rt)fu,
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wynosita 39.787 osdb, z czego 26.222 o0sdb zamieszkuje miasto, a 13.565 - pozostate szesé
solectw wchodzacych w skiad gminy.

Na dzien 1 Iutego 2021 r. we wladaniu Gminy i1 Miasta Czerwionka-Leszczyny pozostawaly
nastepujgce jednostki organizacyjne i nadzorowane, tj.:

- Jednostki budzetowe, w tym: Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot, 8 Przedszkoli
(Przedszkole Nr 1, Nr 3, Nr 6, Nr 7, Nr &, Nr 10, Nr 11, Przedszkole w Betku), 13 Szkot
Podstawowych (Szkola Podstawowa Nr 1, Nr 3, Nr 4, Nr 5, Nr 6, Nr 7 i Nr 8
w Czerwionce-Leszczynach, Szkola Podstawowa w Ksigzenicach, Szkota Podstawowa
w Palowicach, Szkota Podstawowa w Przegedzy, Szkota Podstawowa w Stanowicach, Szkota
Podstawowa w Szczejkowicach, Szkota Podstawowa w Betku), Osrodek Pomocy Spotecznej,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Zarzad Drég i Stuzby Komunalne;

- Samorzadowe instytucje kultury, w tym: Miejski Osrodek Kultury w Czerwionce-
Leszczynach, Biblioteka Publiczna w Czerwionce-Leszczynach;

- Samorzadowy zaktad budzetowy: Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-
Leszczynach.

Na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny dziala 6 sotectw (Belk, Ksigzenice,
Palowice, Przegedza, Stanowice, Szczejkowice) oraz 6 Dzielnic (Czerwionka Centrum,
Czerwionka Karolinka, Czuchéw, Debiensko, Leszczyny Osiedle, Leszczyny Stare)
i 1 Osiedle Malenie.

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny jest ponadto posiadaczem 100 % udzialow
w spolce prawa handlowego, tj. Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Czerwionka-
Leszczyny Sp. z 0. 0. z siedzibg w Czerwionce-Leszczynach oraz 300 akcji w Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci S.A Zory.

W okresie objgtym kontrolg tj. w latach 2017 — 2021 (do dnia kontroli), Gmina
i Miasto Czerwionka-Leszczyny nalezalo do nastepujacych Zwigzkow 1 Stowarzyszen:
Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce z siedziba w Rybniku, Zwigzek Gmin i Powiatow
Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego z siedziba w Rybniku, Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatow w Katowicach, Migdzygminny Zwigzek Komunikacyjny z siedzibg
w Jastrzebiu Zdroju.

W Urzedzie Gminy i Miasta w Czerwionce-Leszczynach funkcjonuje Biuro Audytu
i Kontroli Wewnetrznej. W ramach komoérki, w okresie od 1 pazdziernika 2006 roku do
26 kwietnia 2018 roku by! zatrudniony audytor wewnetrzny na pelen etat jednoczes$nie
petnigey funkcje Naczelnika Biura Audytu 1 Kontroli Wewnetrznej oraz Inspektor w % (na

pelny etat) wymiaru czasu pracy. Od 1 lipca 2018 r. do nadal, w ramach komorki Biura
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Audytu 1 Kontroli Wewnetrznej zatrudniony jest audytor wewnegtrzny na 2 etatu oraz % jako
Inspektor.

Akta kontroli AK/610/4/21/1.1-3
Wykaz akt kontroli AK/610/4/21/1.1-3 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli. (& jr
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna

Kontrola objgto: sposéb prowadzenia obstugi bankowej oraz czy jednostka
kontrolowana korzystata z kart ptatniczych w okresie objgtym kontrola.
Obstuga bankowa w Gminie i Miasto Czerwionka-Leszczyny prowadzona jest na podstawie
umowy zawarte] w dniu 23 stycznia 2018 r. Nr ZP.272.1.2018/374 w sprawie wykonania
bankowej obstugi budzetu Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszeczyny pomiedzy Orzesko —
Knurowskim Bankiem Spoldzielczym z siedzibg w Knurowie, a Gming i Miastem
Czerwionka-Leszczyny, reprezentowang przez p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza
Gminy 1 Miasta, przy kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtyto — Skarbnika Gminy i Miasta.
Umowe zawarto na okres od 1 lutego 2018 r. do 31 stycznia 2022 r. W § 2 pkt. 7 ww.
umowy zapisano, m.in.:, iz w ramach prowadzenia bankowej obstugi budzetu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny bank zobowigzuje sie do otwarcia, wyposazenia i prowadzenia
Punktu Kasowego w budynku Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny. Do umowy
zawarto Aneks nr 1/2019 w dniu 15 marca 2019 r.
Integralng czescig ww. umowy z dnia 23 stycznia 2018 r. Nr ZP.272.1.2018/374 stanowil:
wykaz jednostek organizacyjnych oraz rachunkow bankowych, asygnata wyplaty,
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia, oferta, karta wzoréw podpisow, umowa
odnawialnego kredytu w rachunku rozliczeniowo-biezagcym, umowa o $wiadczenie ustugi
platnosci masowych, regulamin wraz z zalacznikami, szczegolowe warunki ubezpieczenia
..Pakiet Bezpieczna Karta”.
Umowa o $wiadczenie ustugi platnosci masowych zostala zawarta na czas okreslony
w umowie w sprawie wykonania bankowej obstugi budzetu Gminy 1 Miasta Czerwionka —
Leszczyny nr ZP.272.1.2018/374 z dnia 23 stycznia 2018 r. tj. od 1 lutego 2018 r. do
31 stycznia 2022 r., natomiast umoweg odnawialnego kredytu w rachunku rozliczeniowo-
biezacym zawierano corocznie, t).:
- umowe o kredyt w rachunku rozliczeniowym nr 1/CZE/2018/RR/JST z 23 stycznia 2018 1.
- umowe o kredyt w rachunku rozliczeniowym nr 2/CZE/2018/RR/JST z 2 stycznia 2019 .
- umowe o kredyt w rachunku rozliczeniowym nr 1/CZE/2019/RR/JST z 2 stycznia 2020 r.
- umowe o kredyt w rachunku rozliczeniowym nr 1/CZE/2020/RR/JST z 4 stycznia 2021 r.
W ramach umoéw z bankiem prowadzone byly m.in.: rachunek bankowy dla budzetu (organu)
Gminy i Miasta oraz oddzielne rachunki bankowe dla wydatkéw i1 dochodéw realizowanych
przez jednostk¢ Urzad Gminy i Miasta. Ponadto utworzono rachunki pomocnicze: wadia,

ZFSS, zabezpieczenia i gwarancje wykonania robét, kaucje mieszkaniowe, wydatki
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niewygasajace, zaliczki alimentacyjne oraz do zadan realizowanych w ramach $rodkow
pomocowych.

Zawarcie ww. uméw, nastgpito jako realizacja postanowien zamowienia publicznego pod
nazwg .Obstuga bankowa budzetu Gminy i Miasta Czerwionka -— Leszczyny™
nr ZP.271.13.2017, zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIwWZ)
z dnia 08.12.2017 r.

Poprzednio obowigzywala umowa Nr ZP.272.1.2014/374 z dnia 29 stycznia 2014 r.
w sprawie powierzenia bankowej obstugi budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,
zawarta pomi¢dzy Gming i Miastem Czerwionka-Leszcezyny reprezentowang przez
p- Andrzeja Raudnera — Zastgpcg Burmistrza Gminy i Miasta, przy ztozonej kontrasygnacie
przez p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy i Miasta, a Orzesko-Knurowskim Bankiem
Spotdzielezym, ktéra obowiazywala w okresie od 1 lutego 2014 1. do 31 stycznia 2018 r.
Umowg odnawialnego kredytu w rachunku rozliczeniowo-biezacym zawierano corocznie. tj.:
- umowa o kredyt w rachunku biezacym Nr 1/Cze/2017/RR/JST z dnia 2 stycznia 2017 .
zawarta na okres 2.01.2017 — 29.12.2017 z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu (wskazano umowe zawartg w okresie
kontrolnym).

W § 3 pkt. 7 ww. umowy zapisano, m.in.:, iz .,W ramach prowadzenia bankowej obstugi
budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w okresie od 1 lutego 2014 . do 31 stycznia
2018 r. Bank zobowigzuje si¢ do otwarcia, wyposazenia i prowadzenia Punktu Kasowego
w budynku Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny™. Do umowy zawarto Aneks nr 1
z dnia 19 lutego 2015 r., z moca obowigzujaca od 1 lutego 2015 .

W Gminie i Miasto Czerwionka-Leszczyny przyjete zostaly zasady uzywania kart
platniczych na podstawie zarzadzenia Nr 142/11 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka —
Leszczyny z dnia 12 maja 2011 r. Z udzielonych wyjasnien w trakcie kontroli wynika, ze
w latach 2017 — 2021 (do dnia kontroli) zadna z 0séb uprawnionych nie korzystata z kart
platniczych. Uwag nie wniesiono.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Sprawdzeniem objeto prawidtowosé i kompletnogé urzgdzen ksiggowych w jednostce
kontrolowanej za lata 2017 — 2020 oddzielnie dla budzetu (organu) i dla Urzedu Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny, w zakresie zagadnien objetych kontrola.

Sprawdzeniem objeto kompletnos¢ urzadzen ksiegowych i ich zgodnos¢ z wymogami
art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047

z pézn. zm.). Ustalono, ze wymagane ww. ustawg ksiegi rachunkowe prowadzone sg technikg
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komputerowa dla budzetu (organu) i jednostki Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
z wykorzystaniem programu FK z Zakladu Ustug Informatycznych REKORD z Bielska
Bialej.

Systemy skladajg sie z systemu finansowo-ksiggowego FK - Finanse oraz modutéw m.in.:
Admin, Dzierzawy, Firmy Ksiggowos¢, Firmy Wymiar, Nota, Posesja Ksiegowos¢, Posesja
Wymiar, Firmy, Pojazd, Rejestr oplat, Odpady Ksiggowos¢, Odpady Wymiar, Uzytkowanie
wieczyste, Srodki trwale, Wyposazenie, Faktura, Budzet RB, Place, Wyciag Bankowy, PKZP,
Podatnik, Przelewy, Bestia, Ptatnik, Przeksztalcenia.

W Urzedzie Gminy i1 Miasta Czerwionki-Leszczyny wprowadzono przepisy dotyczace
stosowanych zasad rachunkowosci, o ktdrych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6Zzn.zm.). Obowigzywaly w okresie
objetym kontrola nastepujgce zarzadzenia:

- zarzgdzenie Nr 794/17 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy 1 Miasta Czerwionka-
Leszczyny (obowiazuje od 1 stycznia 2018 r. do nadal);

- zarzadzenie Nr 388/17 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 18 lipca
2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny (obowigzywato od 1 stycznia 2017 r.).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w latach 2017-2021 (do dnia 10 marca 2021 r.) do
polityki rachunkowosci przyjetej zarzgdzeniem nr 794/17 Burmistrza Gminy i1 Miasta
Czerwionka — Leszczyny z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityke) rachunkowosci, w zalaczniku nr 3a do zarzadzenia dotyczacym wykazu kont dla
Urzedu Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny wprowadzono konto: 853 — ,Fundusze
celowe” oraz konto 101 — ,Kasa” pomimo iz, w okresie objgtym kontrolg w Urzedzie Gminy
i Miasta |Czerwionka-Leszczyny nie funkcjonuje kasa, a konto 853 — ,Fundusze celowe”
aktualnie nie funkcjonuje w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Do kontroli przedstawiono wydruk z dnia 2 marca 2021 r. z systemu komputerowego Rekord
FK stanowigcy wykaz kont stosowanych w 2020 roku oddzielnie dla jednostki 1 organu.

W sporzadzonym na potrzeby kontroli, przez p. Eweling Falkiewicz — Gléwnego
Ksiegowego, wykazie kont stosowanych dla jednostki, wykazano konta ktérych nie ma
w przyjetym ww. zarzadzeniu nr 794/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku dotyczacym polityki
rachunkowosci tj.: konto 093 ,,Grunty oddane w uzytkowanie wieczyste”, 970 ,,Platnosci ze
$rodkow europejskich™, 982 Plan wydatkow srodkéw europejskich”, 983 . Zaangazowanie

wyda}tkc')w srodkoéw europejskich roku biezacego”, 984 ,,Zaangazowanie wydatkow $rodkow
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europejskich przysztych lat”, 995 .Zaangazowanie S$rodkéw samorzadowych zakladow
budzetowych”.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyla p. Ewelina Falkiewicz — Glowny Ksiegowy
Urzgdu, w ktorych czytamy: .w zakresie konta 853 — w dniu 11.03.2021 r na podstawie
zarzqdzenia Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny nr 104/21 dokonano
aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie wykazu kont dla Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny poprzez wykreslenie konta 833 — . Fundusze celowe” (kserokopia
zarzqdzenia w  zalgezeniu). Konto nie bylo wykorzystywane do ewidencji operaci
gospodarczych w jednostce. W zalgczeniu przedkladam wydruk zaktualizowanego planu kont
systemu  komputerowego oraz wydruki potwierdzajqce, iz nie dokonywano Zapisow
ksiegowych na w/w koncie.

- w zakresie konta 101 - w polityce rachunkowosci przyjetej na podstawie zarzqdzenia
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny nr 794/17 z dnia 29.12.2017r. zawarto
zapis: .. Konto 101 — ,Kasa” stuzy do ewidencji wplywéw, rozchodéw gotéwkowych oraz
okreslenia stanu srodkéw znajdujgcych sie w kasie. Konto nie funkcjonuje obecnie. Obsluge
kasowq Urzedu prowadzi Orzesko Knurowski Bank Spéldzielczy oddzial w Czerwionce ™.
W przypadku koniecznoSci uruchomienia kasy w urzedzie zapisy polityki rachunkowosci
zostang niezwlocznie zmienione.

Ad.2, 3 w zakresie kont 970,982,983,984,995 - konta nie byly wykorzystywane do
prowadzenia  ewidencji operacji  gospodarczych w  jednostce. Na dzien instalacji
oprogramowania (systemow ksiggowych) w ewidencji urzedu dostawca oprogramowania
standardowo uimowal wszystkie konta widniejqce w rozporzqdzeniu w sprawie planu kont dla
Jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych. W dniu 11.03.2021r
dokonano aktualizacji — wykreslenia tych pozycji z systemu komputerowego planu kont.
W zalgczeniu przedkladam wydruk zaktualizowanego planu kont systemu komputerow ego
oraz wydruki potwierdzajgce, iz nie dokonywano zapiséw ksiegowych na w/w kontach.

- w zakresie konta 093 — konto wykreslono z polityki rachunkowosci jednostki na podstawie
Zarzgdzenia Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny nr 548/15 z dnia 28.10.2015r
W dniu 11.03.2021r. dokonano aktualizacji — wykreslenia tej pozycji z  ewidencji
komputerowej planu kont. W zalgczeniu przedkiadam wydruk zaktualizowanego planu kont
systemu komputerowego oraz wydruki potwierdzajgce, iz nie dokonywano  zapiséw
ksiggowych na w/w koncie w okresie od 2017 do 2021 roku.

Ad 4 w zakresie konta 995 - konto nie bylo wykorzystywane do ewidencji operacji
gospodarczych w jednostce. W dniu 11.03.2021 r. dokonano aktualizacji — uykreslema ¢f
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pozycji z  ewidencji komputerowej planu kont. W zalgczeniu przedkladam wydruk
zaktualizowanego planu kont systemu komputerowego oraz wydruki potwierdzajgce, iz nie
dokonywano zapiséw ksiggowych na w/w koncie.

Ad 5 Obowigzki w zakresie przygotowywania projektdw zarzqdzen w zakresie regulacji zasad
rachunkowosci urzedu nalezg do moich obowigzkow. ”

Do wyjasnien przedtozono: zarzadzenie Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
nr 104/21 z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie zasad ( polityki ) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny, w ktorym traci moc zalgeznik nr 3 a do zarzadzenia
nr 794/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. dotyczacy wykazu kont dla Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny, zaktualizowany plan kont w zakresie komputerowej ewidencji
ksiegowej na 2020 r., zaktualizowany plan kont w zakresie komputerowej ewidencji
ksiggowej na 2021 r., zestawienie obrotéw 1 sald kont pozabilansowych
093,970,982,983,984,995 za lata 2017-2021 oraz zestawienie obrotow 1 sald konta
bilansowego 853 za lata 2017-2021. W przedstawionych do kontroli zestawieniach obrotow
i sald za lata 2017-2021 (wydruk z dnia 12 marca 2021 r.) wynika, ze nie dokonywano
zapisow ksiggowych na ww. kontach.

Zgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), konto 853 stuzy do ewidencji stanu,
zwigkszen i zmniejszen funduszy celowych oraz innych funduszy specjalnego przeznaczenia.
Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane w obowiazujgcym
zaktadowym planie kont oraz w obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

Zgodnie z opisem kont zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych. (Dz. U. z 2006 r., poz. 1020 z pdézn. zm.), konto 995 — ,, Zaangazowanie
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srodkow zakiadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych® nie funkcjonuje w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego - rozporzadzenie to utracito moc z dniem
31.07.2010r.

Zgodnie z obowigzujagcym zakresem czynnosci, zadania w zakresie opracowywania
projektow przepiséw wewngtrznych dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, nalezaly do
p. Eweliny Falkiewicz — Glownego Ksiegowego.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342 z pézn. zm.), kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

Ponadto obowigzywaty nastepujgce uregulowania:

- zarzadzenie Nr 414/17 Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 28 lipca 2017 r.
w sprawie: procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,
- zarzadzenie Nr 534/20 Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 30 listopada 2020 r.
W sprawie wprowadzenia nowych procedur realizacji zobowigzan publicznoprawnych
w zakresie podatku od towardéw i ustug w Gminie i Miescie Czerwionka-Leszczyny,

- zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie okreslenia
stosowanych wersji oprogramowania przy prowadzeniu ksiag rachunkowych w Urzedzie
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny: Nr 353/17 z dnia 4 lipca 2017 r., Nr 560/17 z dnia
29 wrzesnia 2017 r., Nr 705/17 z dnia 29 listopada 2017 r., Nr 24/18 z dnia 29 stycznia
2018 r., Nr 48/18 z dnia 12 lutego 2018 r., Nr 127/18 z dnia 3 kwietnia 2018 r., Nr 268/18
z dnia 22 czerwca 2018 r., Nr 507/18 z dnia 19 pazdziernika 2018 r.. Nr 611/18 z dnia
20 listopada 2018 r., Nr 39/19 z dnia 29 stycznia 2019 ., Nr 65/19 z dnia 18 lutego 2019 r.,
Nr 115/19 z dnia 8 marca 2019 r., Nr 150/19 z dnia 1 kwietnia 2019 r., Nr 334/19 z dnia
2 lipca 2019 1., Nr 691/19 z dnia 3 grudnia 2019 r., Nr 151/20 z dnia 18 maja 2020 r.,
Nr 322/20 z dnia 18 sierpnia 2020 r., Nr 7/21 z dnia 8 stycznia 2021 .

Analiza przedtozonych zestawien obrotéw i sald ksiegi gléwne; syntetyka budzetu
(organu) i jednostki Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny za lata 2017 — grudzien
2020 w zakresie zgodnosci bilansu zamknigcia z bilansem otwarcia — nie wykazata
niezgodnosci.

W ramach prawidlowosci dokonywania przeptywow srodkow pienigznych z rachunku
bankowego ,.depozyty” i rachunku bankowego ,,ZFSS” w okresie styczen 2019 r.— grudzien
2020 r. dokonano analizy operacji dokonywanych na tych rachunkach bankowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- przedlozonych dokumentéw z operacji na rachunku bankowym »zakladowego funduszu
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$wiadczen socjalnych™ — konto 135 tj. papierowych wyciggéw bankowych z dokumentami
zrédtowymi: WB nr 1 z dnia 2 stycznia 2019 r. (saldo poczatkowe — 173.780,52 zI) do WB
nr 254 z dnia 31 grudnia 2019 r. (saldo konicowe 197.149,68 zl), WB nr 1 z dnia 2 stycznia
2020 r. (saldo poczatkowe 197.149,68 zI) do WB nr 212 z dnia 31 grudnia 2020 r. (saldo
koncowe 290.759.29 zt),

- przedtozonych dokumentdéw z operacji na rachunku bankowym ..zabezpieczenia™ 1 ,,wadia”
—konto 139-01 i 139-02 tj. papierowych wyciggdéw bankowych z dokumentami zrodtowymi:
a) dla nieoprocentowanego rachunku bankowego ,,wadia” od WB nr 1 z dnia 17 czerwca
2019 r. (saldo poczatkowe 0,00 zI) do WB nr 17 z dnia 17 grudnia 2019 r. (saldo koncowe
0,00 zt), od WB nr 1 z dnia 17 lutego 2020 r. (saldo poczatkowe 0,00 zt) do WB nr 23 z dnia
5 listopada 2020 r. (saldo koncowe 0,00 z1);

b) dla oprocentowanego rachunku bankowego .zabezpieczenia” od WB nr 1 z dnia
11 stycznia 2019 r. (saldo poczatkowe 232.668,96 zt) do WB nr 19 z dnia 31 grudnia 2019 r.
(saldo koncowe 85.489,72 zl), od WB nr 1 z dnia 31 stycznia 2020 r. (saldo poczgtkowe
85.489,72 zt) do WB nr 10 z dnia 14 wrzes$nia 2020 r. (saldo koncowe 78.885,31 z}).

Kontrolg objeto ewidencj¢ udzialow na koncie 030 .Dlugoterminowe aktywa
finansowe™ w latach 2017-2020. Zgodnie z wydrukami z ewidencji analitycznej Urzedu
Gminy i1 Miasta Czerwionka-Leszczyny bilans otwarcia konta 030 na dzien 1 stycznia 2017 r.
wynosit Wn 24.866.992,77 zt Ma 0,00 zi. Na kwote 24.866.992,77 z} sktadaly si¢ udziaty:
w PWIK Sp. z 0.0. w wysokosci 24.651.500,00 zt (030-01-00006), w Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci S.A. w wysokosci 30.000,00 zt (030-01-00518) oraz w Eko-Rol Serwis
Sp. z 0.0. w wysokosci 185.492,77 zk. W trakcie 2017 r. wyksiggowano udzialy o wartosci
185.492,77 zt w zwigzku z wykresleniem spo6tki Eko-Rol Serwis z KRS. Saldo konta 030 na
dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito Wn 24.681.500,00 zt i Ma 0,00 zt. W latach 2018-2020 nie
nastgpity zmiany w stanie posiadanych przez Gming i Miasto Czerwionka-Leszczyny
udzialow.

Sprawdzeniem objeto rozliczenie kosztéw inwestycyjnych na koncie 080 ,Inwestycje
($rodki trwate w budowie)” w latach 2018-2019. Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono,
iz przeprowadzono weryfikacje zadan inwestycyjnych w latach 2018-2019, w wyniku ktorej
wyjasniono réznice oraz ujeto je w ewidencji ksiggowe;.

W latach 2018-2020 wystgpily zobowigzania wymagalne:

- w 2018 r. w lgcznej kwocie 38,17 zi, w tym kwota 1,00 zt dotyczyla niezaplaconego

podatku od nieruchomosei przez Przedszkole nr 6, a kwota 37,17 zt stanowila nieodebrany
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ekwiwalent OSP za miesigc listopad 2018 r. (gotdwka), wyplata nastapita w dniu 29 marca
2019 72

-w 2019 r. w facznej kwocie 70,83 zh, w tym kwota 19,83 z} dotyczyla nieodebranego
ekwiwalentu OSP za miesige listopad 2019 r. (nastapila zmiana rachunku bankowego).
wyplacono przelewem w dniu 17 stycznia 2020 r. oraz tgczna kwota 51,00 zi, tj. 4.00 zt
stanowila zobowigzanie podatkowe (korekta deklaracji VAT-7 za miesigc marzec 2019 r.
w zwigzku z brakiem ujecia w deklaracji faktury za najem SP Przegedza) 1 47,00 zt z tytutu
zobowiazania podatkowego (korekta deklaracji VAT-7 za miesiac pazdziernik 2019 r.
w zwigzku z brakiem ujecia faktur wystawionych przez placowki oswiatowe: SP nr 3. SP
nr 4, SP Przegedza oraz sprostowania zakupu srodkéw trwatych);

- w 2020 r. w Iacznej kwocie 6,41 zI, w tym kwota 6,00 zI z tytulu zobowigzania
podatkowego (korekta deklaracji VAT-7 za rok 2019 w zwiazku z nieujeciem w ewidencji
oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste za 2019 r. w kwocie 27,00 z}) oraz kwota 0.41 71
z tytutu omytkowo pomniejszonej zaptaty do Wspélnoty mieszkaniowej (ZGM).
Zobowigzania wymagalne Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny zostaty ujete
w ewidencji ksiggowej oraz wykazane w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych za lata
2018-2020.

Akta kontroli nr AK/610/4/21/11.2

Wykaz akt kontroli AK/610/4/21/11.2 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidlowosé sporzadzania wybranych sprawozdan w latach 2017-
2020 oraz wykazywania wybranych w nich danych na podstawie ksiag rachunkowych.
Sprawdzeniem objeto nastepujace dokumenty: sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych j.s.t. za lata 2017-2019; bilans z wykonania budzetu Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 r. i 2019 r. oraz bilans
jednostki budzetowej Urzgd Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny za 2017 1., 2018 1.1 2019
r.; wydruki z ksigg rachunkowych budzetu (organu) oraz jednostki Urzad Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny.
Dane wykazane w bilansie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny oraz
w bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny wynikaly
z ewidencji ksiggowej (zestawienie obrotéw i sald Ksiegi Gtownej — Analityka) budzetu
(organu) i z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Ponadto kontrolg objgto prawidtowos$é sporzadzenia sprawozdan: Rb-27S, Rb-N,

Rb-Z i Rb-NDS przy okazji pozostalej tematyki niniejszej kontroli. Uwagi odnosnie
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wykazywania danych w sprawozdawczodci budzetowej i w zakresie operacji finansowych
zawarto w dalszych czgéciach niniejszego protokotu, przy opisywaniu kontrolowanych

zagadnien.

4. Inwentaryzacja

Kontrolg objeto inwentaryzacje $rodkéw na rachunkach bankowych wg stanu na
dzien: 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. —
stosownie do tresci art. 26 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Ponadto kontrolg objeto rozliczenie ostatniej pelnej inwentaryzacji, tj. z 2019 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentow:

- zarzgdzenia Nr 520/14 Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
31 pazdziernika 2014 r. w sprawie instrukeji inwentaryzacyjne] w Urzedzie Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny;

- zarzadzen Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze potwierdzenia salda nalezno$ci oraz weryfikacji sald kont
ksiggowych: Nr 458/20 z dnia 26 pazdziernika 2020 r., Nr 600/19 z dnia 28 pazdziernika
2019 r., Nr 547/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r., Nr 637/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

- zarzadzenia Nr 599/19 Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
28 pazdziernika 2019 r. w sprawie harmonogramu inwentaryzacji w drodze spisu z natury na
2019 rok;

- zarzadzenia Nr 598/19 Burmistrza Gminy i1 Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
28 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad przeprowadzenia inwentaryzacji;

- zarzgdzenia Nr 571/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
24 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotlana Zespolow Spisowych;

- potwierdzenia sald z banku na dzien: 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia
2019 r.131 grudnia 2020 r.;

- protokotow inwentaryzacji dokonanej droga potwierdzenia salda rachunkéw bankowych;

- wydrukow z ewidencji ksiggowej budzetu (organu) i Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny za lata 2017-2020;

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz dokonano potwierdzenia sald
rachunkow bankowych z zapisami w ewidencji ksiegowe] budzetu (organu) i ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny. Zachodzila zgodnos¢ pomiedzy
potwierdzeniem $rodkow na rachunkach bankowych a saldami kont w ewidencji ksiggowe]
budzetu (organu) i ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.
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Protokoly z inwentaryzacji zostaly podpisane przez Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionki-
Leszczyny, Zastepeg Burmistrza (za 2017 r.) oraz Gtdwnego Ksiegowe £0.

Zarzgdzeniem Nr 599/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
28 pazdziernika 2019 r. w sprawie harmonogramu inwentaryzacji w drodze spisu z natury na
2019 rok wustalono harmonogram zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia Nr 520/14
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie
instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny. Powolanie
Zespolow Spisowych nastapito zarzadzeniem Nr 571/19 Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny z dnia 24 pazdziernika 2019 r., a Komisje Inwentaryzacyjna
powotano zarzadzeniem Nr 570/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
24 pazdziernika 2019 r.
Zgodnie z protokotem Komisji Inwentaryzacyjnej sporzadzonym na zakoficzenie
inwentaryzacji 2019 roku, w dniach od 4 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
przeprowadzono inwentaryzacje sktadnikoéw majatku jednostki spisanych na arkuszach spisu
z natury, podczas ktérej ujawniono niedobory i nadwyzki inwentaryzacyjne. Kazda ujawniona
roznica zostala wyjasniona przez osoby materialnie odpowiedzialne a nastepnie zostaly
rozliczone w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy i Miasta Czerwionkg-Leszczyny w 2019 r.

Weryfikacja gruntéw stanowigcych mienie komunalne byta przeprowadzana co roku
w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

1 weryfikacji wartosdci tych sktadnikow. C{
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetu

1.2. Subwencje oraz wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz od oséb
prawnych

Dokonano  sprawdzenia  prawidlowosci  zaewidencjonowania w  ksiegach
rachunkowych wptywu dochoddw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej z budzetu
panstwa w okresie od grudnia 2017 r. do grudnia 2020 r., w tym subwencji otrzymane;j:
w grudniu 2017 r. na styczen 2018 r., w grudniu 2018 r. na styczen 2019 r., w grudniu 2019 r.
na styczen 2020 r. oraz w grudniu 2020 r. na styczen 2021 r. Sprawdzono prawidtowosé
wykazania subwencji w sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych za lata 2017-2020 oraz w sprawozdaniach rocznych ((jednostkowych
i zbiorczych) Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego za
lata 2018 — 2020.

Kontrola objeto: ewidencje analityczng do konta 901 ..Dochody budzetu”, 224
.Rozrachunki z tytulu czgsci os$wiatowe] subwencji ogélnej”, 909 . Rozliczenia
migdzyokresowe™ oraz 133 ,Rachunek budzetu” za okres od grudnia 2017 r. do grudnia
2020 r., potwierdzenia wplywu na rachunek bankowy, sprawozdania roczne Rb-ST o stanie
srodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2017 r.,
2018 r., 2019 r., 2020; sprawozdania roczne Rb-27S z wykonania planu dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia: 31 grudnia: 2018 r., 2019 r,,
2020 r.

Powyzsze dotyczyto dzialu: 758 — ,Rézne rozliczenia”, w rozdziale 75801 — ,,Czesé
o$wiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego™, w paragrafie 2920 —
~Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”.

W zakresie ujecia w okresie od grudnia 2017 r. do grudnia 2020 r. w ewidencji
ksiegowej budzetu $rodkéw z tytutlu subwencji oswiatowej na kontach: 133 ,Rachunek
budzetu™, 224 .Rozrachunki z tytulu czgsci odwiatowe] subwencji ogolnej™ 901 ,.Dochody
budzetu”, 909 ,Rozliczenia mi¢dzyokresowe”, w sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkow
pienieznych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na dzien
31 grudnia: 2018 r., 2019 r., 2020 r. wykazano odpowiednio kwoty 2.543.788,00 zi,
2.808.151,00 zt, 2.946.505,00 zt oraz w sprawozdaniach Rb-27 S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia: 2018 r., 2019 r., 2020 r., wykazano odpowiednio na dzien:

~ 31 grudnia 2018 r.:
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- dochody wykonane: 31.054.516,00 zt:
- dochody otrzymane: 31.278.239,00 z}:

» 31 grudnia 2019 r.:
- dochody wykonane: 34.152.309,00 zt;
- dochody otrzymane: 34.416.672,00 zt;

» 31 grudnia 2020 r.:
- dochody wykonane: 36.398.726,00 zt;
- dochody otrzymane: 36.537.080,00 zi, uwag nie wniesiono.

Sprawdzono takze prawidtowos¢ ujecia w ewidencji ksiegowej oraz wykazywania

w sprawozdaniach: Rb — 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych Jednostki
samorzadu terytorialnego i Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych dochodéw
z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych za latach 2018 2020.
Kontrolg objeto ewidencje ksiegowa do kont: 901 - . Dochody budzetu”, 224 -.Rozrachunki
budzetu”, 133 - ,.Rachunek budzetu™ za lata 2018 — 2021 (styczen).
Rok 2018
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. /z dnia
4 kwietnia 2019 r./ wg dziatu 756, rozdziatu 75621, paragrafu 0020 dochody z tego tytutu
przedstawiaty sie nastepujgco:

» dochody wykonane — 1.098.864.25 zi,

» dochody otrzymane — 1.098.649,41 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych z 21 lutego 2019 .
(korekta nr 1) udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych wynosily
1.098.864,25 zt.
Rok 2019
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. /korekta
z dnia 6 marca 2020 r./ wg dziatu 756, rozdziatu 75621, paragrafu 0020 dochody z tego tytutu
przedstawialy sie nastepujaco:

» dochody wykonane — 895.573,86 zi,

» dochody otrzymane — 896.212.63 zl.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych z 20 lutego 2020 .
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wynosily 895.573,86 zt.
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Rok 2020
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. /z dnia
19 lutego 2021 r./ wg dzialu 756, rozdziatu 75621, paragrafu 0020 dochody z tego tytulu
przedstawialy sig¢ nastepujaco:

» dochody wykonane — 954.433,79 zt,

» dochody otrzymane — 958.178,51 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych z 19 lutego 2021 r.
udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych wynosity 954.433,79 zl.

Sprawdzono réwniez prawidlowos¢ ujecia w ewidencji ksiggowej oraz wykazywania

w sprawozdaniach: Rb — 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego i Rb - PDP z wykonania dochodow podatkowych dochodow
z tytutu udziatdéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych latach 2018 - 2020.
Rok 2018
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. /korekta nr 2
z dnia 4 kwietnia 2019 r./ wg dziatu 756, rozdziatu 75621, paragratu 0010 dochody z tego
tytutu przedstawialy si¢ nastepujaco:

» dochody wykonane — 42.227.383,00 zi.

» dochody otrzymane — 42.016.042,00 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych z dnia
25 marca 2019 r. (korekta nr 1) udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych wynosily 42.227.383,00 zi.
Rok 2019:
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. /korekta
z dnia 6 marca 2020 r./ wg dziatu 756, rozdziatu 75621, paragrafu 0010 dochody z tego tytutu
przedstawialy si¢ nastepujaco:

» dochody wykonane — 45.007.649,00 zt,

» dochody otrzymane —45.025.632,00 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych z 20 lutego 2020 r.
udzialy we wplywach 2z podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosily

45.007.649,00 zt. { &5
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Rok 2020:
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. /z dnia
19 lutego 2021 r./ wg dziatu 756, rozdziatu 75621, paragrafu 0010 dochody z tego tytulu
przedstawialy si¢ nastepujaco:
» dochody wykonane — 45.784.350,00 zl,
» dochody otrzymane — 45.444.019,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych z 19 lutego 2021 r.
udzialy we wplywach 2z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych  wynosity
45.784.350,00 zt.
W zakresie objetym kontrolg, uwag nie wniesiono.
1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.2.1. Podatek od nieruchomosci

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$é dokonywania weryfikacji danych wetych
w deklaracjach (informacjach) na podatek od nieruchomosci za lata 2017 — 2020 (do dnia
kontroli) oraz prawidlowos¢ ustalenia wymiaru, poboru i ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych podatkéw ponize] wymienionych podatnikéw o nastepujacych nr kart
kontowych: 1/244, 1/271, 1/67, 1/149, 1/135, 1/112, 1/274 — osoby prawne oraz o nr kart
kontowych: 1/2446, 1/4158, 1/2025, 1/1265, 3/1520 — osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢
gospodarcza.
Analizie poddano decyzje wymiarowe, deklaracje podatkowe, wypisy z ewidencji z gruntow,
dokumentacje zrédtows, karty kontowe.
W latach 2017-2020 obowiazywaly nastepujace uchwaty Rady Miejskiej w Czerwionce-
Leszczynach dotyczace stawek podatku od nieruchomosci oraz zastosowania zwolnien, tj.:
- uchwata nr X/111/11 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 22 czerwea 2011 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci,
- uchwala nr XXVI/306/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z  dnia
20 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokodci stawek podatku od nieruchomosci
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2017 r.,
- uchwata nr XL1/471/17 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 27 pazdziernika

2017 r. w sprawie okreslenia wysokodci stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych
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- uchwata nr I1I/27/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgeych od dnia
1 stycznia 2019 1.,

- uchwata nr XIII/134/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 22 listopada
2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych
od dnia 1 stycznia 2020 r.,

Sprawdzono podatnikow podatku od nieruchomosci o nastepujacych numerach kart
kontowych:

1. podatnik o nr karty kontowej 1/244 oraz 2/37— osoba prawna

Podatnik skfadat deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz deklaracje na podatek rolny za
lata 2017-2020. Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wynika, ze deklaracje na
podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny za lata 2017-2020 zostaly ztozone do
Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny po terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9
pkt lustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz po terminie
wynikajgcym z art. 6 a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.

W latach 2017, 2018 i 2019 brak korespondencji w formie pisemne] z podatnikiem odnosnie
terminowosci sktadania deklaracji na podatek od nieruchomogci. Z informacji uzyskanych od
pracownika Referatu Podatkow wynika, ze pracownik ww. referatu kontaktowal sie
z podatnikiem telefonicznie w sprawie nieterminowego skladania deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci oraz podatek rolny. W dniu 17 czerwca 2020 r. wyslano do podatnika
wezwanie Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie zlozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2020 r.

W latach 2017-2020 podatnik ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz na podatek
rolny w nast¢pujgcych terminach:

- deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2020 — wplyw deklaracji do kancelarii
Urzedu Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 2 wrzesnia 2020 r., przypis wymiaru podatku
w dniu 2 wrzesnia 2020 r. w kwocie 52.018,00 zi,

- deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2019 — wplyw deklaracji do kancelarii
Urzedu Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 5 kwietnia 2019 r., przypis wymiaru podatku
w dniu 5 kwietnia 2019 r. w kwocie 36.156,00 zi,

- deklaracja na podatek od nieruchomos$ci na rok 2018 — wplyw deklaracji do kancelarii

Urzedu Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 9 maja 2018 r., przypis wymiaru podatku

W dniur‘) maja 2018 r. w kwocie 35.681,00 zi, @
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- deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2017 — wplyw deklaracji do kancelarii
Urzgdu Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 15 marca 2017 r., przypis wymiaru podatku
w dniu 15 marca 2017 r. w kwocie 34.102,00 zt,

- deklaracja na podatek rolny na rok 2020 — wplyw deklaracji do kancelarii Urzedu Gminy
Czerwionka-Leszczyny w dniu 2 wrzesnia 2020 r., przypis wymiaru podatku w dniu
2 wrzesnia 2020 r. w kwocie 260,00 z1.

- deklaracja na podatek rolny na rok 2019 — wptyw deklaracji do kancelarii Urzedu Gminy
Czerwionka-Leszczyny w dniu 5 kwietnia 2019 r., przypis wymiaru podatku w dniu
5 kwietnia 2019 r. w kwocie 336,00 zt. oraz wplyw deklaracji na podatek rolny na rok 2019
w dniu 15 maja 2019 r.

- deklaracja na podatek rolny na rok 2018 — wplyw deklaracji do kancelarii Urzedu Gminy
Czerwionka-Leszezyny w dniu 9 maja 2018 r., przypis wymiaru podatku w dniu 9 maja
2018 r. w kwocie 324,00 zt.

- deklaracja na podatek rolny na rok 2017 — termin wplywu deklaracji do kancelarii Urzedu
Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 15 marca 2017 r., przypis wymiaru podatku w dniu
17 marca 2017 r. w kwocie 324,00 zt.

Z karty kontowej podatnika wynika, ze naleznosci z tytutu zaptaty podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego za ww. lata byly regulowane terminowo.

2. podatnik o nr karty kontowej 1/271 — osoba prawna

Podatnik skfadat deklaracje na podatek od nieruchomosci w latach 2019-2020.
Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wynika, ze deklaracja na podatek od
nieruchomosci na rok 2020 zostata zlozona w dniu 9 lipca 2020 r. (wptyw deklaracji do
kancelarii Urzedu Gminy Czerwionka-Leszczyny) po terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9
pkt lustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Przypisu wymiaru
podatku od nieruchomosci dokonano w dniu 9 lipca 2020 r w kwocie 625,00 zt.

Pismem znak FP.3120.7.80.2020 wystanym w dniu 17 czerwca 2020 r. Burmistrz Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny wezwal podatnika do ztozenia deklaracji DN-1 na podatek
od nieruchomosci na rok 2020.

3. Podatnik o nr karty kontowej 1/67 — osoba prawna

Podatnik sktadat deklaracje na podatek od nieruchomosci, deklaracje¢ na podatek rolny oraz
deklaracjg na podatek lesny za lata 2017-2020. W 2020 r. deklaracja na podatek rolny ztozona
zostata w dniu 20 stycznia 2020 r.

Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wynika, ze deklaracja na podatek od

nieruch?moéci na rok 2020 zostata ztozona w dniu 10 lipca 2020 r. po terminie wynikajgcym
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z art. 6 ust. 9 pkt lustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Przypisu wymiaru podatku od nieruchomosci dokonano w dniu 10 lipca 2020 r. w kwocie
162,00 zl. Z informacji przekazanej kontrolujacym wynika, ze do podatnika nie wystano
wezwan do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci. Z karty kontowej podatnika
wynika, ze naleznosci z tytutu zaptaty podatku od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego za ww.
lata byty regulowane terminowo.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt lustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.) osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spoiki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy panstwowe sa obowigzane: skiada¢, w terminie do dnia 31 styeznia, organowi
podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Zgodnie z art. 6 a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 617 z pdzn. zm.) osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki,
nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa takze jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych sg obowigzane skladaé,
w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia gruntéw deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy. sporzadzone na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego
obowigzku.

Zgodnie z art. 272 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
sprawdzenie terminowosci skiadania deklaracji.

W zwigzku z powyzszym do Kierownika Referatu Podatkow zwrdcono sie
0 wyjasnienie: w jaki sposob organ podatkowy dokonat czynnosci sprawdzajgcych majgcych

na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji podatkowych nastepujacych
podatnikow: o $
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- podatnik - osoba prawna o nr karty kontowej 1/244 — deklaracja na podatek od
nieruchomosci na rok 2017, 2018, 2019 i 2020 oraz deklaracja podatek rolny na rok 2017,
2018, 2019 1 2020 zostaty zlozone w nastepujacych terminach:

e deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2020 — wptyw deklaracji do kancelarii
Urzedu Gminy Czerwionka-Leszezyny w dniu 2 wrzesnia 2020 r., przypis wymiaru
podatku w dniu 2 wrzesnia 2020 r. w kwocie 52.018.,00 zt,

e deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2019 — wplyw deklaracji do kancelarii
Urzgdu Gminy Czerwionka-Leszezyny w dniu 5 kwietnia 2019 1., przypis wymiaru
podatku w dniu 5 kwietnia 2019 r. w kwocie 36.156,00 z,

e deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2018 — wplyw deklaracji do kancelarii
Urzedu Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 9 maja 2018 r., przypis wymiaru
podatku w dniu 9 maja 2018 r. w kwocie 35.681,00 zt,

e deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2017 — wplyw deklaracji do kancelarii
Urzgdu Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 15 marca 2017 r., przypis wymiaru
podatku w dniu 15 marca 2017 r. w kwocie 34.102,00 zt,

e deklaracja na podatek rolny na rok 2020 — wplyw deklaracji do kancelarii Urzedu
Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 2 wrze$nia 2020 r., przypis wymiaru podatku
w dniu 2 wrzesnia 2020 r. w kwocie 260,00 zt.

e deklaracja na podatek rolny na rok 2019 — wplyw deklaracji do kancelarii Urzedu
Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 5 kwietnia 2019 r., przypis wymiaru podatku
w dniu 5 kwietnia 2019 r. w kwocie 336,00 zI. oraz wptyw deklaracji na podatek rolny
na rok 2019 w dniu 15 maja 2019 r.

e deklaracja na podatek rolny na rok 2018 — wplyw deklaracji do kancelarii Urzedu
Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 9 maja 2018 1., przypis wymiaru podatku
w dniu 9 maja 2018 r. w kwocie 324,00 z1.

e deklaracja na podatek rolny na rok 2017 — termin wplywu deklaracji do kancelarii
Urzedu Gminy Czerwionka-Leszczyny w dniu 15 marca 2017 I., przypis wymiaru
podatku w dniu 17 marca 2017 r. w kwocie 324,00 zt.

- podatnik - osoba prawna o nr karty kontowej 1/271- deklaracja na podatek od
nieruchomosci na rok 2020,
° deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2020 zostata zlozona w dnju 9 lipca

2020 r. (wplyw deklaracji do kancelarii Urzedu Gminy Czerwionka-Leszczyny).
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Przypisu wymiaru podatku od nieruchomosei dokonano w dniu 9 lipca 2020 r.
w kwocie 625,00 zi.

- podatnik - osoba prawna o nr karty kontowej 1/67 — deklaracja na podatek od nieruchomosci
na rok 2020.

o deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2020 zostata ztozona w dniu 10 lipca

2020 r. Przypisu wymiaru podatku od nieruchomosci dokonano w dniu 10 lipca
2020 r. w kwocie 162,00 zi.

W odpowiedzi czytamy, ze ., Stosownie do tresci art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2019r. poz. 1170 ze zm.), osoby prawne,
Jjednostki organizacyjne oraz spélki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednosiki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sq obowigzane skladal, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podutkowy powstal po tym dniu w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgeych powstanie tego obowigzku.
Zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tj. Dz. U.
z 20201 poz. 333) osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajgce
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
a takze jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych sq obowigzane skladaé, w terminie do
dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
gruntow deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu
wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Tym
samym to osoby prawne odpowiadajg za prawidltowos¢ wyliczenia podstawy opodatkowania
oraz kwot podatku do zaplaty jak réwniez terminowos¢ sktadania deklaracji podatkowych.
W Swietle art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020r. poz. 1325 ze zm.) organ podatkowy moze zazqdaé zlozenia wyjasnienr w sprawie
przyezyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala
zlozona mimo takiego obowiqzku. Przepis ten nie okreSla jednak w jakim terminie organ
podatkowy moze wezwaé podainika do ziozenia deklaracji podatkowej. Nalezy zaznaczyé, iz
art. 274 a § 1 mowi wyraznie o mozliwosci a nie obowigzku organu podatkowego. Przepis ten

nalezy rozpatrywaé w powigzaniu z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej zgodnie z ktorym,
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zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat. liczge od korica roku
kalendarzowego, w ktorym uplyngl termin platnosci podatku.

A wige 1o do decyzji organu podatkowego nalezy wybdr odpowiedniego terminu do
ewentualnego wszczgcia (z urzedu) postepowania podatkowego, przed uplywem terminu Jjego
przedawnienia. Racjonalnos¢ ustawodawcy oparta jest na duzej ilosci Spraw  oraz
przypadkéw niejednokrotnie skomplikowanych wymagajqcych wyjasnienia co do deklaracji
skladanych w ustawowych terminach tj. do 15-go oraz 31-go stycznia.

W Gminie Czerwionka-Leszczyny w ewidencji podatku od nieruchomosci. podatku lesnego
I podatku rolnego figuruje w sumie okolo 460 oséb prawnych skladajgcych ww. deklaracje
podatkowe, i nie jest mozliwe aby zweryfikowaé wszystkich tych podatnikéw pod wzgledem
podatkowym w jednym czasie i nawet zaden przepis nie naklada na organ podatkowy takiego
obowigzku z wyjqtkiem powigzania omdéwionego powyzej. Ostatecznie wzgledem podatnikéw
ktorzy nie zlozg przedmiotowych deklaracji, organ podatkowy z urzedu wszezyna
postegpowania podatkowe celem okreslenia wysokoSci podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego lub podatku lesnego. Odnoszqc sie do wskazanych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowq podatnikéw wyjasniam co nastepuje:

podatnik — osoba prawna o nr karty kontowej 1/244 1. (...)

deklaracja na podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny na rok 2017 zlozone w dniu
15.03.2017 r.; deklaracja na podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny na rok 2018
ztozone w dniu 09.05.2018 r.; deklaracja na podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny
na rok 2019 ziozone w dniu 05.04.2019 r., skorygowane w dniu 15.05.2019 r - powyzisze
dokumenty zlozone po uprzednich wezwaniach telefonicznych — brak zasadnosci wszczynania
postgpowan podatkowych z urzedu. Podatek zostat zaptacony.

Deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok 2020 zlozona w dniu 02.09.2020 r.
deklaracja na podatek rolny ztozona w dniu 02.09.2020 r. - dokumenty zlozone po uprzednich
wezwaniach telefonicznych oraz pisemnym wezwaniu organu podatkowego z dnia
17.06.2020 r. (kserokopia w zalgczeniu). Wobec strony w dniu 13.08.2020 r zostalo wszczele
z urzedu postgpowanie podatkowe za 2020 rok. lecz z uwagi na bezprzedmiotowosé¢ (podatnik
zlozyl DN-1 oraz DR-1 na 2020 rok oraz uiscil nalezne podatki) w dniu 03.09.2020 r
postepowanie to zostalo umorzone (kserokopia w zalgczeniu);

podatnik — osoba prawna o nr karty kontowej 1/271 (... )

deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2020 rok ziozona w dniu 09.07.2020 r po
uprzednich wezwaniach telefonicznych oraz wezwaniu pisemnym z dnia 25.06.2020 r

(kserokopia w zalgczeniu) — brak zasadnosci wszczynania postepowania podafk(meo&,
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z urzedu. Podatek zostal zaplacony.

podatnik — osoba prawna o nr karty kontowej 1/67 (...)

deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2020 rok zlozona w dniu 10.07.2020 r. po
uprzednich wezwaniach telefonicznych — brak zasadnoSci wszczynania postepowania
podatkowego z urzedu. Podatek zostal zaplacony.

Reasumujge organ podatkowy z uwagi na czasochfonne wprowadzanie oraz weryfikacje
deklaracji zlozonych przez osoby prawne terminowo tj. do 31 stycznia (podatek od
nieruchomosci) oraz do 15 stycznia (podatek rolny) i do 15 stycznia (podatek lesny)
telefonicznie kontaktowal sie z tymi podatnikami, ktorzy wymaganych deklaracji nie
przediozyli. Dopiero z uwagi na przedfuzajgcy sie brak wplywu ww. dokumentow wezwal do
przedlozenia przedmiotowych deklaracji a w osiatecznosci wszczgt z urzedu postepowania
podatkowe.  Ponadto we wskazanych powyzej przypadkach zfozenie przedmiotowych
deklaracii po terminie (kiory obligowal podatnikow a nie organ podatkowy) nie wywolalo
skutku w postaci uszczuplenia podatku od nieruchomosci i podatku rolnego. Zobowigzanie nie
uleglo rowniez przedawnieniu. Podatek ten zostatl przez podatnikéw uregulowany .

Czynnosci sprawdzajgce majace na celu sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji
podatkowych przez osoby prawne nalezaly do Inspektora Referatu Podatkow. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik Referatu Podatkow.

4. podatnik o nr karty kontowej 1/149 — osoba prawna

Podatnik skladat deklaracje na podatek od nieruchomos$ci za lata 2017-2020. Z karty
kontowej wynika, ze naleznosci z tytutu zaptaty podatku od nieruchomoscei za ww. lata byly
regulowane terminowo.

5. podatnik o nr karty kontowej 1/135 — osoba prawna

Podatnik skfadal deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2017-2020. Z karty
kontowej wynika, ze naleznosci z tytutu zaptaty podatku od nieruchomosci za ww. lata byty
regulowane terminowo.

6. podatnik o nr karty kontowej 1/112 — osoba prawna

Podatnik skfadal deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2017-2020. Z karty
kontowe] wynika, ze naleznosci z tytulu zaptaty podatku od nieruchomosci za ww. lata byly
regulowane terminowo.

7. podatnik o nr karty kontowej 1/274 — osoba prawna

Podatnik — osoba prawna ztozyl w dniu 21 maja 2014 r. formularz zgloszenia zamiaru
skorzystania z pomocy regionalnej na wspieranie nowej inwestycji lub tworzenie nowych

miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja. Powyzsze bylo wymagane na podstawie
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uchwaly nr XLIII/572/14 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 25 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy regionalnej przez Gmine
1 Miasto Czerwionka-Leszczyny przedsiebiorcom w zakresie zwolnieni podatku od
nieruchomosci w zwiazku z nows inwestycja lub na utworzeniem nowych miejsc pracy
powstalych w wyniku nowej inwestycji na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Z wniosku wynika, ze przedmiotem nowej inwestycji byt zakup terenu pod inwestycje.
budowa hali produkcyjno-magazynowej oraz zakup maszyn i urzadzen. Z § 1 ww. uchwaly
wynika, ze zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci nowo wybudowane budynki lub ich
czgsei, nowo wybudowane budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz zwigzane z nimi grunty, stanowigce nowe inwestycje w rozumieniu §2
pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkdw
udzielenia zwolnief od podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych.
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. U. z 2008 r., nr 146, poz. 927 z pozn.
zm.).

Podatnik skladal deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2017-2020. Z karty
kontowej wynika, ze podatnik w latach 2017-2019 byl zwolniony z zaplaty podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaly nr XLIII/572/14 Rady Miejskiej w Czerwionce-
Leszczynach z dnia 25 kwietnia 2014 r. W roku 2019 podatnik korzystat ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci do maja. Naleznosci z tytuhu zaptaty podatku od nieruchomosci od
czerwca 2019 oraz za 2020 r. byly regulowane terminowo.

8. Podatnik o nr karty kontowej 1/2446 - osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé gospodarcza

W latach 2017-2020 podatnik — osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé gospodarczg sktadat
informacj¢ w sprawie podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy w latach 2017-2020
wydat 4 decyzje w sprawie wymiaru podatku o nieruchomosci oraz 1 decyzje w sprawie
zmiany decyzji ustalajacej wysokosei podatku od nieruchomosci na 2019 . 7, karty kontowej
wynika, ze naleznodci z tytulu zaplaty podatku od nieruchomosdci za ww. lata byly
regulowane terminowo.

9. podatnik o nr karty kontowej 1/4158 - osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos$é gospodarcza

W latach 2017-2020 podatnik — osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg skladat
informacje¢ w sprawie podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy w latach 2017-2020
wydat 4 decyzje w sprawie wymiaru podatku o nieruchomosci oraz 1 decyzje w sprawie
zmiany decyzji ustalajacej wysokosci podatku od nieruchomosci na 2019 r. Z karty kontowej

wynika, ze naleznosci z tytutu zaptaty podatku od nieruchomosci za ww. lata byty

regulowane terminowo.
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10. podatnik o nr karty kontowej 1/2025 - osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é

gospodarcza
W latach 2017-2020 podatnik — osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza sktadat

informacje w sprawie podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy w latach 2017-2020
wydal 4 decyzje w sprawie wymiaru podatku o nieruchomosci. Z karty kontowe] wynika, ze
naleznosci z tytulu zaplaty podatku od nieruchomosci za ww. lata byly regulowane
terminowo.

11. podatnik o nr karty kontowe] 1/1265 - osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé

gospodarcza
W latach 2017-2020 podatnik — osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza sktadat

informacje w sprawie podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy w latach 2017-2020
wydat 4 decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci. Z karty kontowej wynika, ze
naleznosci z tytutu zaptaty podatku od nieruchomosci za ww. lata bylty regulowane
terminowo.

12. podatnik o nr karty kontowej 3/1520 - osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos$é

gospodarcza
W latach 2017-2019 podatnik — osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza sktadat

informacje w sprawie podatku od nieruchomos$ci oraz informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych. Organ podatkowy w latach 2017-2020 wydal 3 decyzje w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci oraz 4 decyzje w sprawie zmiany decyzji ustalajacej
wysokos$é podatku od nieruchomosci. Z karty kontowej wynika, ze naleznosci z tytulu zaptaty
podatku od nieruchomogci za ww. lata byly regulowane terminowo.

Ponadto dokonano kontroli sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci przez
jednostki organizacyjne gminy — placowki oswiatowe (szkoty), w ktorych funkcjonujg
podmioty zwigzane z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez te podmioty udzielajace tych swiadczen (gabinety
pielegniarskie). W latach 2017-2020 podmioty o$wiatowe wykazywaly do opodatkowania
gabinety pielegniarskie $wiadczace ww. ushugi.
Akta kontroli AK/610/4/21/111.1.2.1
Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/21/111.1.2.1 stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.
1.3.1. Dochody z majatku gminy — dzierzawa nieruchomosci

Kontroli poddano prawidlowo$¢ zawarcia umow  dzierzawy, zgodnosc

z obowigzujgcymi przepisami ustalania stawek za dzierzawe nieruchomosci oraz
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egzekwowania  zaleglosci. W Urzedzie Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny
obowiazywaly nastgpujgce uregulowania dotyczace dzierzawy nieruchomosci gminnych:
- zarzadzenie nr 563/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
21 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu z tytutu korzystania z nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢, wspotwlasnosé lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszczyny,
- zarzadzenie nr 138/20 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 5 maja
2020 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 563/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu z tytutu
korzystania z nieruchomodci stanowiacych wiasnosé, wspotwlasnosé lub bedacych
w uzytkowaniu wieczystym Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Kontroli poddano 10 dzierzawcéw gruntu stanowigcych wlasnogé Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny o nastgpujacych numerach kart kontowych:

- Dzierzawca o nr karty kontowej 003492

W dniu 7 lipca 2003 r. zostala zawarta umowa dzierzawy na czas nieokreslony pomiedzy
dzierzawcg a Gming i Miastem Czerwionka-Leszezyny. Dzierzawa dotyczyta nieruchomosci
gruntowej nr 2373/256, obreb Czerwionka o pow. 16 m? z przeznaczeniem na dziatalnosé
handlowa. Czynsz dzierzawny platny miesigcznie do 10-go dnia kazdego miesigca na
podstawie wystawionej faktury Vat. Aneksem nr 10 z dnia 3 stycznia 2017 r. do ww. umowy
dzierzawy ustalono wysoko$¢ czynszu dzierzawnego w kwocie 192.50 zt brutto.
Na podstawie karty kontowej i dowodow wplat dzierzawey wynika, ze czynsz dzierzawny za
lata 2017-2020 byt regulowany terminowo.

- Dzierzawea o nr karty kontowej 3138909

W dniu 17 lipca 2000 r. zostata zawarta umowa dzierzawy na czas nieokreslony pomiedzy
dzierzaweg a Gming i Miastem Czerwionka-Leszcezyny. Dzierzawa dotyczyta nieruchomosci
gruntowe] nr 2373/256, obreb Czerwionka o pow. 16 m? z przeznaczeniem na dziatalnosé
handlowa. Czynsz dzierzawny platny miesiecznie do 10-go dnia kazdego miesigca na
podstawie wystawionej faktury Vat. Aneksem nr 12 z dnia 3 stycznia 2017 r. do ww. umowy
dzierzawy ustalono wysoko$é czynszu dzierzawnego w kwocie 192,50 zl brutto. Na
podstawie karty kontowej i dowodéw wptat wynika, ze czynsz dzierzawny za lata 2017-2020
byt regulowany terminowo.

- Dzierzawca o nr karty kontowej 000038

W dniu 2 lipca 1998 r. zostala zawarta umowa dzierzawy na czas nieokreslony pomiedzy

dzierzawca a Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny. Dzierzawa dotyczyta nieruchomosci
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gruntowej na ktorej posadowiono kioski ,.Ruch™ o pow. 10 m? w 9 lokalizacjach na terenie
Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszcezyny z przeznaczeniem na dzialalno$¢ handlows. Czynsz
dzierzawny platny rocznie do 31 marca kazdego roku na podstawie wystawione] faktury Vat.
7 aneksu nr 16 z dnia 5 lutego 2016 r. do ww. umowy dzierzawy wynika, ze z dzierzawy
wylaczono 2 lokalizacje. Czynsz w wysokosci 5.618,89 zt ptatny do 31 marca kazdego roku.
Aneksem nr 17 z dnia 1 marca 2017 r. ustalono wysokos¢ czynszu dzierzawnego w kwocie
5.406,59 zt brutto, platne do 31 marca kazdego roku. Na podstawie karty kontowe]
i dowodéw wplat wynika, ze czynsz dzierzawny za lata 2017-2020 byt regulowany
terminowo.

- Dzierzawca o nr karty kontowej 000017

W dniu 27 marca 1995 r. zostata zawarta umowa dzierzawy na czas nieokreslony pomiedzy
dzierzawcg a Gming 1 Miastem Czerwionka-Leszczyny. Dzierzawa dotyczyla nieruchomosci
gruntowej nr 3982/307 na ktérej posadowiono kolekture gier liczbowych o pow. 12 m?.
Czynsz platny rocznie do 31 marca kazdego roku na podstawie wystawionej faktury Vat.
Aneksem nr 16 z dnia 29 lutego 2016 r. do ww. umowy ustalono wysokos$¢ czynszu
dzierzawnego w kwocie 2.575,84 zt brutto. Aneksem nr 17 z dnia 15 marca 2017 r. do
powyzszej umowy ustalono wysokos¢ czynszu dzierzawnego w kwocie 2.723,44 zl brutto. Na
podstawie karty kontowej 1 dowodow wplat wynika, ze czynsz dzierzawny za lata 2017-2020
byt regulowany terminowo.

- Dzierzawca o nr karty kontowej 3136042

W dniu 16 lipca 2001 r. zostala zawarta umowa dzierzawy na czas nieokreslony pomigdzy
dzierzawca a Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny. Dzierzawa dotyczyla nieruchomosdci
gruntowej polozonej na czeéci dziatki nr 3662/498 o pow. 2500 m* z przeznaczeniem na
catodobowy parking strzezony. Czynsz platny do 10-go kazdego miesiaca na podstawie
wystawione] faktury Vat. Aneksem nr 11 z dnia 3 stycznia 2017 r. do powyzsze] umowy
dzierzawy ustalono wysokos$¢ czynszu dzierzawnego w kwocie 3.186,29 zl brutto platny do
25-go kazdego miesigca na podstawie wystawionej faktury Vat. Na podstawie karty kontowej
i dowodéw wplat wynika, Ze czynsz dzierzawny za lata 2017-2020 byl regulowany
terminowo.

- Dzierzawcea o nr karty kontowej 000156

W dniu 10 maja 1999 r. zostata zawarta umowa dzierzawy na czas nieokreslony pomigdzy
dzierzawca a Gming 1 Miastem Czerwionka-Leszczyny. Dzierzawa dotyczyla czgsci
nieruchomosgci gruntowej nr 1554/211 o pow. 345 m? potozonej w Czerwionce-Leszczynach,

obreb Betk na ktorej znajdujg si¢ studnie glgbinowe. Czynsz dzierzawny platny miesiecznie
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w terminie 21 dni od otrzymania faktury Vat. Aneksem nr 11 z dnia 27 grudnia 2012 r. do
ww. umowy dzierzawy ustalono wysokos$¢ czynszu w kwocie 2.177.35 zI brutto. Na
podstawie karty kontowej i dowodéw wplat wynika, ze czynsz dzierzawny za lata 2017-2020
byt regulowany terminowo.

- Dzierzawca o nr karty kontowej 002416

W dniu 29 stycznia 2002 r. zostala zawarta umowa dzierzawy na czas nieokreslony pomiedzy
dzierzawcg a Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny. Dzierzawa dotyczyta nieruchomosci
gruntowej zabudowanej nr 2102/437 o pow. 11.267 m? z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie: handlu detalicznego i hurtowego artykutami przemystowymi
1 budowlanymi, opatem, paszami wraz z ustugami transportowymi. Czynsz dzierzawny ptatny
miesigeznie do 15-go kazdego miesigca. Pismem z dnia 27 grudnia 2012 r. ustalono czynsz
dzierzawny w wysokosci 2.100,27 zi brutto. Platny do 10-go kazdego miesiaca. Aneksem
nr 13 z dnia 21 maja 2018 r. do powyzsze] umowy dokonano zmiany zapiséw odnosnic:
nr dziatki — obecnie dziatka nr 2223/437 o pow. 11093 m? oraz wysokosci CZynszu
dzierzawnego za okres od 1 czerwca 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r. w kwocie 4.920.00 brutto
oraz od 1 pazdziernika 2018 r. w kwocie 9.840,00 zl. Pismem z dnia 28 sierpnia 2018 r.
dzierzawca wypowiedzial umowe dzierzawy za 6 miesigcznym okresem wypowiedzenia. Na
podstawie karty kontowej i dowodow wplat wynika, ze czynsz dzierzawny za lata 2017-2018
byt regulowany terminowo.

- Dzierzawea o nr karty kontowej 000102

W dniu 17 lipca 2002 r. zostala zawarta umowa dzierzawy na czas nieokreslony pomiedzy
dzierzawcg a Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny. Dzierzawa dotyczyta czesci
nieruchomosci gruntowej nr 2208/280 oraz 2163/85 o tacznej pow. 6 m> potozonych w obr.
Leszczyny przy ul. Powstaficow, na ktérych usytuowane s3 abonenckie urzadzenia
dostgpowe. Czynsz dzierzawny platny miesiecznic w terminie 14 dni od daty otrzymania
faktury Vat. Zmiany wysokosci czynszu dzierzawnego w okresie 2017-2020 dokonano na
podstawie nastgpujacych pism:

- pismo z dnia 17 stycznia 2014 r. — czynsz dzierzawny w wysokosci 102.27 7 brutto,

- pismo z dnia 24 stycznia 2018 r. — czynsz dzierzawny w wysokosci 104.32 7t brutto,

- pismo z dnia 17 stycznia 2019 r. — czynsz dzierzawny w wysokosci 105,99 zt brutto.

- pismo z dnia 28 stycznia 2020 r. — czynsz dzierzawny w wysokosci 109,10 zt brutto.

Na podstawie karty kontowej i dowodéw wplat wynika, ze czynsz dzierzawny za lata 2017-

- Dzierzawca o nr karty kontowej 000144
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W dniu 21 lutego 2000 r. zostala zawarta umowa dzierzawy na czas nieokreslony pomiedzy
dzierzawca a Gming 1 Miastem Czerwionka-Leszczyny. Dzierzawa dotyczyla czesci
nieruchomosci nr 2299/259 o pow. 1170 m* z przeznaczeniem na parking samochodowy.
Czynsz dzierzawny platny rocznie do 31 marca kazdego roku po otrzymaniu faktury Vat.
Pismem z dnia 27 grudnia 2012 r. do ww. umowy ustalono wysoko$¢ czynszu dzierzawnego
w kwocie 17.721,59 zt brutto. W aneksie z dnia 20 kwietnia 2017 r. do ww. umowy
dzierzawy w zwigzku z przeksztalceniami wlasnosciowymi, zmiang nazwy podmiotu
dzierzawigcego, w par. 1 ust. 2 wprowadzono zapis, ze ww. nieruchomo$¢ zostaje oddana
w dzierzawe na okres do 31 grudnia 2026 r. Czynsz dzierzawny w kwocie 17.721,59 zt
brutto ptatny rocznie do 31 marca danego roku.

Zmiany wysokosci czynszu dzierzawnego w okresie 2018-2020 dokonano na podstawie
nastepujacych pism:

- pismo z dnia 24 stycznia 2018 r. — czynsz dzierzawny w wysokosci 18.076,03 zt brutto.

- pismo z dnia 17 stycznia 2019 r. — czynsz dzierzawny w wysokosci 18.365,25 zt brutto,

- pismo z dnia 28 stycznia 2020 r. — czynsz dzierzawny w wysokosci 18.787,66 zt brutto.

Na podstawie karty kontowej 1 dowodoéw wplat wynika, ze czynsz dzierzawny za lata 2017-
2020 byt regulowany terminowo.

- Dzierzawcea o nr karty kontowej 000113

Zarzadzeniem nr 96/20 z dnia 17 marca 2020 r. Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny podal do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe w trybie przetargowym. Wykaz zostal wywieszony na tablicy ogloszen
na okres 21 dni tj. od 17 marca 2020 r. do 7 kwietnia 2020 r., zamieszczony na stronie
internetowej, na stronie BiP Urzedu oraz opublikowany na stronie Infopublikator.pl.
Dzierzawa dotyczyta nieruchomosci niezabudowanych, bedacych w uzytkowaniu wieczystym
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny oraz bedacych wlasnoscig gminy.

W dniu 31 lipca 2020 r. zostala zawarta na okres 3 lat - tj. do 31 lipca 2023 r. umowa
dzierzawy na pomigdzy dzierzawca a Gming 1 Miastem Czerwionka-Leszczyny. Dzierzawa
dotyczyta 40 dzialek o pow. 67.834 m® z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na odzysku wegla z mas skalnych zlokalizowanych na
udostepnionym terenie wraz z regulacja i utrzymaniem rowu R2. Miesieczny czynsz
dzierzawny w wysokosci réwnej iloczynowi powierzchni - 67.834 m? oraz stawki 0,1442 zt
powiekszony o 2,79 zt za kazdg tone odzyskanego z terenu wegla oraz 2,54 zt za kazdg tone
odzyskanej z terenu mieszanki energetycznej oraz 1,02 zt za kazdg tone odzyskanego z terenu

mulu. Do powyzszych kwot doliczony zostanie podatek Vat w wysokosci 23%. Czynsz platny
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(w dwoch fakturach), pierwsza 14 dni od daty otrzymania, z drugiej w terminie 30 dni od
otrzymania faktury Vat. Na podstawie karty kontowej i dowodéw wplat wynika. ze czynsz
dzierzawny za 2020 r. byl regulowany terminowo.
Zawarte powyzej umowy dzierzawy byly waloryzowane.
1.4. Inne dochody
1.4.1. Dochody z tytulu zezwolein na sprzedai napojéw alkoholowych w polaczeniu
z wydatkami na program
Sprawdzeniem objgto relacje pomigdzy dochodami uzyskiwanymi przez Gmine

1 Miasto Czerwionka-Leszezyny z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w polgczeniu z wydatkami na program w latach 2017 - 2021.

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 pézn. zm.), dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych
w art. 11" wykorzystywane sg na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie moga by¢
przeznaczane na inne cele.
Zgodnie ze sporzadzonym na potrzeby kontroli zestawieniem, relacja pomiedzy osiggnietymi
dochodami z tytutu oplat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a zrealizowanymi wydatkami ksztaltowata sie nastepujaco:
Rozliczenie dochodéw z oplaty za wydawanie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w roku 2017:

Lp Nazwa Plan Wykonanie
I. |Dochody

1.1. | - plan poczatkowy 780.000,00

1.2. | - zmiana URM Nr XLIII/488/17 z 15.12.2017 r. 10.000,00

II. | Dochody po zmianach (1.1.+1.2) 790.000,00 | 787.732,99

II1. | Wydatki

2.1. | - plan poczgtkowy 780.000,00
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- zwigkszenie URM Nr XXXII1/362/17
2.2.| z24.02.2017 r. ($rodki niewykorzystane 28.284,85
w2016 1.)
2.3. | - zmiana URM Nr XLIII/488/17 z 15.12.2017 r. 10.000,00
IV. | Wydatki po zmianach (2.1.+2.2.) 818.284.85| 726.490,53
Relacja dochoddéw do wydatkéw Kwota
V. | Kwota do wykorzystania (5.1.+5.2.) 816.017,84
5.1 | - dochody wykonane 787.732,99
59| Srodki mf.:wykorzystane w latach 28.284.85
poprzednich
V1. | Wydatki wykonane (IV) 726.490,53
VIL :;oilkl niewykorzystane w roku budzetowym (V.- 89.527.31

Rozliczenie dochoddw =z oplaty za wydawanie zezwolenia na

sprzedaz napojow

alkoholowych w roku 2018:

Lp Nazwa Plan Wykonanie
1. |Dochody
1.1. | - plan poczatkowy 780.000,00
II. | Dochody po zmianach (1.1.+1.2.) 780.000,00| 748.869,06
111. | Wydatki
2.1. | - plan poczatkowy 780.000,00
- zwiekszenie URM Nr XLV/509/18
2.2.| z26.01.2018 r. (srodki niewykorzystane 89.527,31
w201771.)
-zmiana Z Nr 110/18 z 26.03.2018 1.
2.3.| (odprawa w kwocie 12.960,00 zt z innych 12.960,00
srodkow)
IV. | Wydatki po zmianach (2.1.+2.2.) 882.487,31| 826.795,88
Relacja dochodow do wydatkow Kwota
V. | Kwota do wykorzystania (5.1.+5.2.) 838.396,37
5.1 | - dochody wykonane 748.869,06
5o |- $rodki nie;wykorzystane w latach 89.527 31
poprzednich
VI. | Wydatki wykonane (I'V) 813.835,88
VIL Srodki niewykorzystane w roku budzetowym (V.- 24.560,49

V1)

Rozliczenie dochodéw =z oplaty za wydawanie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w roku 2019:

Lp Nazwa Plan Wykonanie
I. |Dochody

1.1. | - plan poczatkowy 780.000,00

II. | Dochody po zmianach (1.1.+1.2.) 780.000,00| 773.262,91
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IT1. | Wydatki
2.1. | - plan poczatkowy 780.000,00
- zwigkszenie URM Nr V/40/19
2.2.| 225.01.2019 r. (Srodki niewykorzystane 24.560,49
w 2018 r.)
IV. | Wydatki po zmianach (2.1.42.2)) 804.560,49| 743.835,83
Relacja dochodéw do wydatkéw Kwota
V. | Kwota do wykorzystania (5.1.+5.2.) 797.823,40
5.1 | - dochody wykonane 773.262.91
59" $rodki me;wykorzystane w latach 24.560,49
poprzednich
VI. | Wydatki wykonane (IV) 743.835,83
VIL Srodki niewykorzystane w roku budzetowym (V.- 53.087.57

VL)

Rozliczenie dochoddéw =z oplaty za wydawanie zezwolenia na

sprzedaz napojdw

alkoholowvch w roku 2020:

Lp Nazwa Plan Wykonanie
I. |Dochody
1.1. | - plan poczatkowy 780.000,00
II. | Dochody po zmianach (1.1.+1.2.) 780.000,00 780.430,17
III. | Wydatki
2.1. | - plan poczatkowy 780.000.00
- zwigkszenie URM Nr XVI/167/20

2.2.| z31.01.2020 r. (Srodki niewykorzystane 53.989,91

w 2019r.)

- zmniejszenie URM Nr XVII/181/20

2.3. | z28.02.2020 r. (korekta érodkow -2,34

niewykorzystanych w 2019 r.)

- zwiekszenie URM Nr XXIV/270/20

2.4.| z30.09.2020 r. (zwrot oplaty sagdowej 400,00

z2019r1.)
IV. | Wydatki po zmianach (2.1.+2.2.) 834.387,57 658.866,57

Relacja dochodéw do wydatkow Kwota

V. | Kwota do wykorzystania (5.1.+5.2.) 834.824,74
5.1 | - dochody wykonane 780.430,17
5o |- srodki niewykorzystane w latach 53.987.57

poprzednich
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5.3 | - $rodki zwrdcone z lat poprzednich 407,00

VI. | Wydatki wykonane (IV) 658.866,57

Srodki niewykorzystane w roku budzetowym (V.-

VI Vi

175.958,17

Rozliczenie dochoddéw z oplaty za wydawanie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w roku 2021:

Lp Nazwa Plan
I. |Dochody
1.1.| - plan poczatkowy 780.000,00
I1. | Dochody po zmianach (1.1.+1.2.) 780.000,00
II1. | Wydatki
2.1.| - plan poczatkowy 780.000,00
- zwiekszenie URM Nr XXI1X/32121
2.2.| z29.01.2021 r. ($rodki niewykorzystane 175.958,17
w 2020 r.)
IV. | Wydatki po zmianach (2.1.+2.2)) 955.958,17

W wyniku kontroli ustalono, ze w latach 2017 — 2020 (do dnia kontroli) Gmina
i Miasto Czerwionka-Leszczyny wydatkowala mniejszag kwotg srodkéw pienieznych na
realizacje Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdziatania Narkomanii niz uzyskano z dochodow z tytutlu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych.
Roznica pomiedzy wykonanymi dochodami z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych a wykonanymi wydatkami na ww. programy wynosila
w poszczegblnych latach:
w 2017 r. — dochody byly wyzsze od wydatkow o kwote 89.527,31 zt
w 2018 r. — dochody byly wyzsze od wydatkéw o kwote 24.560,49 zt
w 2019 r. — dochody byly wyzsze od wydatkéw o kwote 53.987,57 zi
w 2020 r. — dochody byly wyzsze od wydatkow o kwotg 175.958,17 zi.
Niewykorzystane srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w danym roku
budzetowym, staly si¢ nadwyzkg. Nadwyzke przeznaczono na wydatki w roku nastgpnym.
Akta kontroli nr AK 610/4/21 111.1.4.1
Wykaz akt kontroli nr AK 610/4/21 I11.1.4.1 stanowi zalaeznik nr 1 do protokolu kontroli.
1.4.2. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — realizacja
obowiazkéw jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z ustawy o utrzymaniu

czysto$ci i porzadku w gminach w latach 2017-2020
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W trakeie kontroli sprawdzono relacj¢ pomiedzy dochodami uzyskiwanymi przez

Gming i Miasto Czerwionka-Leszczyny w okresie od dnia I stycznia 2017 r. do 31 grudnia

2020 r. z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkami Zwigzanymi

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439

z pézn. zm.). Zgodnie ze sporzadzonym na potrzeby kontroli zestawieniem, zaleglosci

w opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2017 — 2020 ksztattowaly sie

nastepujgco:
Rok Zalegtosci [zt] [los¢ wiascicieli
nieruchomosci
wg stanuna 31.12.2017 r. 315.964,77 477
wg stanuna 31.12.2018 r. 311.900,18 521
wg stanu na 31.12.2019 1. 308.749,18 511
wg stanu na 31.12.2020 . 464.472,62 747

W Gminie i Miescie Czerwionka-Leszczyny

od roku 2017 obowigzywaly nastepujace

umowy na swiadczenie ushug odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych:

Nazwa Tryb Liczba Cena wybranej Nazwa Data Terminy
przedmiotu postgpowania zloZzonyc najkorzystniejszej wybranego zawarcia realizacji
zamodwienia z wskazaniem h ofert oferty Wykonawcey umowy zamowienia

przestanki (brutto)/wykonanie zamowienia od/do
wyboru brutte (zgodnie z publicznego
ewidencjg do konta
201)

Swiadczenie Przetarg 2 354,24 21 brutto za 1 KOMART™ 22.09.2015 r 25.09.2015 ¢
uslug w nieograniczony tong odebranych Spotka z 6.08.2018 r.
zakresie i zagospodarowanych ograniczona

odbierania odpadow komunalnych odpowiedzialnog
i bez wzgledu na ich cia
zagospodarowa rodzaj ul. Szpitalna 7

nia odpadow 44-194 Knuréw

komunalnych Wykonanie

od wlascicieli 2017

nieruchomosci 7212 552,08 z1
zamieszkalych
i
niezamieszkatyc
h potozonych na

terenie Gminy
i Miasta

Czerwionka-

Leszczyny
OKI1

Swiadczenie Przetarg 2 412,74 2l brutto za | ~KOMART" 16.07.2018r 7082018 1.
ustug w nieograniczony tong odebranych Spotkaz 30.09.2009 1.
zakresie i zagospodarowanych ograniczona

odbierania odpadow komunalnych odpowiedzialnos
i bez wzgledu na ich cig
zagospodarowa rodzaj ul. Szpitalna 7

nia odpadow 44-194 Knurow

komunalnych Wykonanie

od wiascicieli 2018

nieruchomosci OK1 5454 031,56 zl

zamieszkalych OK2 2354 388,55 21

i Razem wykonanie 2018
niezamiesgkatyc 7 818 420,11 zl
h potozonych na
)
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terenie Gminy

i Miasta
Czerwionka-
Leszczyny
i OK2
Swiadczenie Przetarg 1 522,29 zl brutto KOMART” 17.07.2019r 1.10.2019 1,
ustug w nieograniczony za | tong odebranych Spotkaz 30.11.2020r.
zakresie 1 zagospodarowanych ograniczong
odbierania i odpadéw komunalnych | odpowiedzialnos
zagospodarowa bez wzgledu na ich cia
nia odpadow rodzaj ul. Szpitalna 7
komunalnych 44-194 Knuréw
od wlascicieli Wykonanie
nieruchomosci OK2 7871 424,96 zl
zamieszkalvch OK3 1 182940,53 zI
1
niczamicszkalyc Razem wykonanie 2019
h polozonych na 9 054 365,49
terenie Gminy i
Miasta
Czerwionka-
Leszezyny
OK3
Swiadczenie Przetarg 1 656,64 zl brutto PreZero 23.11.2020r 1.12.2020 r. do
uslug w nieograniczony za 1 tong cdebranych Recycling nadal
zakresie 1 zagospodarowanych Poludnie Sp. z
odbierania i odpadéw komunalnych 0.0
zagospodarowa bez wzgledu na ich ul. Szybowa 44
nia odpadow rodzaj 44-193 Knurow
komunalnych
od wlascicieli przed zmiana
nieruchomoscei danych:
zamieszkalych KOMART"
i Sp zo.0.
niczamieszkalyc ul. Szpitalna 7
h polozonych na 44-194 Knuréw
terenie Gminy i
Miasta
Czerwionka-
Leszczyny
OK4
Zgodnie z wykazem sporzadzonym na potrzeby kontroli w Gminie i Miasta Czerwionka-
Leszczyny w latach 2017 — 2020 obowigzywaly stawki:
Stawka opfaty od witascicieli nieruchomosci w
przypadku kiedy odpady zbierane sg w sposéb
selektywny 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.
24,00 od
15,00 od osoby 0soby 24.00
5 1 kazda kolejna 11,00 20,00 20,00
pojemnos¢ pojemnikow
1201 25,00 25,00 25,00 5,90
2401 43,00 43,00 43,00 11,80
11001 95,00 95,00 95,00 54,10
4 m3 348,00 348,00 348.00 196,73
5m3 420,00 420,00 420,00 24591
Tm3 550,00 550,00 550,00 34427
9m3 680,00 680,00 680,00 442,64
Stawka oplaty od wlascicieli nieruchomosci w
przypadku kiedy odpady nie sa zbierane w
sposob selektywny
s N
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25,00 od osoby 25,00 55.00
pojemno$é pojemnikow
1201 40,00 40,00 40,00 23.60
2401 65,00 65,00 65,00 47.20
11001 135,00 135,00 135,00 216,40
4 m3 550,00 550,00 550,00 786,92
5m3 760,00 760,00 760,00 983,64
7m3 990,00 590,00 990,00 1.377,08
9m3 1.200,00 1.200,00 1.200.00 1.770.56

Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obowigzujace w latach
2017 — 2020 ustalone zostaly uchwatami Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach, t:
- Nr XXVIII/321/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 25 listopada 2016 r.
(Dz. Urz. Woj. Sl. z 5 grudnia 2016r., poz. 6456),
- Nr XI/99/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezynach z dnia 30 sierpnia 2019 r.
(Dz. Urz. Woj. SL. z 9 wrzesnia 2019 r., poz. 6174),
- Nr XVI/178/20 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 31 stycznia 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Sl. z 11 lutego 2020 r., poz. 1360),
- Nr XVIII/199/20 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 27 marca 2020.(Dz
Urz. Woj. S z 30 marca 2020 r., p0z.2767).

Zgodnie ze sporzadzonym do kontroli zestawieniem: dochody z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkami zwiazane z ponoszeniem przez
Gming kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie objetym kontrolg

ksztaltowaly sig¢ nastepujaco:

Rok Dochody wykonane Wydatki wykonane Réznica = dochody —
( rozdziat 90002) (rozdzial 90002) wydatki

2017 7.415.250,02 7.942.784,75 -527.534,73

2018 7.800.869,89 8.511.551,96 - 710.682.,07

2019 8.221.811,44 9.647.488,43 -1425.676,99

2020 11.700.351,05 12 170 367,65 -470.016,60

W okresie objetym kontrola obowigzywaly Regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta Czerwionka-Leszczyny wprowadzone uchwata, tj.:
- Nr VIII/114/15 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezynach z 8 maja 2015 r. (Dz. Urz. Woj.
S1. poz. 2805),
- Nr L/557/18 Rady Miejskiej w Czerwionce- Leszczynach z 25 maja 2018 r. (Dz. Urz Woj.

S1. poz. 3597)
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- Obwieszczenie tekstu jednolitego uchwaty Nr VIII/114/15 Rady Miejskiej 25 maja 2018 r.,
(Dz. Urz. Woj. Sl. z 11 pazdziernika 2018 r., poz.6293).
Akta kontroli nr AK 610/4/21 111.1.4.2
Wykaz akt kontroli nr AK 610/4/21 III.1.4.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach:
2.1. Wydatki biezace
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen
Sprawdzono prawidlowos$¢ ustalenia, naliczenia 1 wyplaty skladnikow wynagrodzen za
lata 2017-2020 przystugujacych pracownikom Urzedu Gminy 1 Miasta Czerwionka-
Leszezyny zgodnie zobowigzujgcym regulaminem wynagradzania oraz przepisami,
prawidtowos¢ wyptaty nagrdd, terminowosé przekazywania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne. Fundusz Pracy oraz prawidlowosé naliczenia 1 wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia, nagrod jubileuszowych oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop.
Kontrole przeprowadzono na probie 10 pracownikéw Urzedu Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny zatrudnionych w okresie objetym kontrolg, tj.: Burmistrz Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny, Zastepca Burmistrza, Sekretarz Gminy i Miasta, Skarbnik
Gminy 1 Miasta, Kierownik Wydzialu Inwestycji 1 Remontdw, Naczelnik Wydzialu
Planowania  Przestrzennego, Kierownik Referatu Infrastruktury 1  Gospodarki
Nieruchomosciami, Kierownik Referatu Podatkow oraz dwoch Inspektoréw Urzedu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow: uchwaly
nr 1/4/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, uchwatly
nr 11/22/14 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, zarzadzenia
nr 153/2009 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia 1 wprowadzenia Regulaminu wynagradzania dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o pracge w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny wraz z pOzZniejszymi zmianami, Umowy o prace, angazy pracownikow oraz pism
zmieniajacych warunki ptacowe w latach objetych kontrola dla wybranej grupy pracownikow
w latach 2017-2020 r., listy ptac za miesiace: styczen-marzec w latach 2017-2020 r., roczne
imienne karty wynagrodzen ww. pracownikoéw za ww. okresy, przelewoéw skladek na

ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy oraz deklaracji rozliczeniowych

ZUS P DRA za styczen-marzec w latach 2017-2020 r.
| T { i
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Z protokotu nr LI/18 z sesji Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia

29 czerwca 2018 wynika, ze radnym przediozono projekt uchwaly w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny celem dostosowania
wynagrodzenia Burmistrza do aktualnie obowigzujacego Rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 15maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 936). Z protokotu wynika, ze projekt uchwaty nie zostat przyjety (17 glosow
przeciw, 2 glosy wstrzymujace przy 19 glosach ogétem).
Odnos$nie terminowosci i prawidlowosci przelewu skladek na ubezpieczenia spoleczne.
zdrowotne, Fundusz Pracy, wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagrod
Jubileuszowych, terminowosci wyplaty wynagrodzenia oraz wykonania obowigzku
publikowania o$wiadczen majatkowych - uwag nie wniesiono.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zaniechano udzielenia zalegtego urlopu
wypoczynkowego za 2017 r. p. Wiestawowi Janiszewskiemu — Burmistrzowi Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny w wymiarze 23 dni, 3 godziny i 30 minut w terminie do 30 wrzesnia
2018 r.

Zgodnie 7 art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 g
poz. 1666 z p6zn. zm.), pracownikowi nalezy udzieli¢ urlopu niewykorzystanego w ciagu
danego roku do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

W dniu zakonczenia kadencji, tj. 28 listopada 2018 r. p. Wiestawowi Janiszewskiemu -
Burmistrzowi Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny naliczono ekwiwalent za 47 dni,
3 godziny 1 30 minut (tj. 23 dni 3 godziny i 30 minut za rok 2017 oraz 24 dni za 2018 .
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w lacznej kwocie 27.692,12 zt brutto (w tym za
2017 r. w kwocie 13.681.88 7t brutto oraz za 2018 r. w kwocie 14.010.24 z}). Ekwiwalent ten
zostal wyptacony w dniu 22 listopada 2018 r.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza, za wyjatkiem nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy oraz ustalenia wynagrodzenia zostaly powierzone p. Andrzejowi Raudnerowi
- Zastepcy Burmistrza przez p. Wiestawa Janiszewskiego - Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny na podstawie upowaznienia nr 140/16 z dnia 6 lipca 2016 r..

W zwigzku z powyzszym do p. Andrzeja Raudnera - Zastepcy Burmistrza zwrdcono
si¢ 0 wyjasnienie przyczyn nieudzielenia zaleglego urlopu za 2017 r. w terminie
przewidzianym przepisami, jakie dzialania podjeto w celu jego udzielenia oraz czy
w pozostatych latach — tj. od 2018 do 2020 r. urlop zostal udzielony zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (ﬁ
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W odpowiedzi czytamy, ze ,, Urlop wypoczynkowy za 2017 rok nie zostal udzielony
Burmistrzowi Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny - Wiestawowi Janiszewskiemu
w lerminie przewidzianym przepisami kodeksu pracy z uwagi na realizacje licznych zadan
i obowigzkow stuzbowych. wykonywanych zaréwno w siedzibie Urzedu jak i poza nim,
w formie miedzy innymi udzialu w spotkaniach, naradach, konferencjach.
Ponadto, biezgce wykorzystywanie urlopu wypoczynkowego przez Burmistrza w [ym czasie
bylo niemozliwe z uwagi na fakt usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy mojej osoby -
Zustepcy Burmistrza, Pelnomocnika ds. Planowania, Rozwoju i Gospodarki oraz
Pelnomocnika ds. Spolecznych. W przypadku nieobecnosci ww. zadania i obowigzki stuzbowe
nalezgce do ich kompetencji wykonywat Burmisirz.
[ tak przywolane nieobecnosci przedstawiajq sie nastepujqco:
-w 2017 roku:
—  Zastepca Burmistrza byl nieobecny w pracy 40 dni roboczych (urlop wypoczynkowy),
—  Pelnomocnik ds. Planowania, Rozwoju i Gospodarki byl nieobecny w pracy 59 dni
roboczych (urlop wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie),
—  Pelnomocnik ds. Spolecznych byla nieobecna w pracy 55 dni roboczych (urlop
wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie, zwolnienie od pracy z art. 188 KP),
-w 2018 roku:
—  Zastepca Burmistrza byl nieobecny w pracy 40 dni roboczych (urlop wypoczynkowy,
zwolnienie lekarskie),
—  Pelnomocnik ds. Planowania, Rozwoju i Gospodarki byl nieobecny w pracy 52 dni
roboczych (urlop wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie),
—~  Pefnomocnik ds. Spolecznych byla nieobecna w pracy 28 dni roboczych (urlop
wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie, zwolnienie od pracy z art. 188 KP).
Zatem ww. okolicznos$ci uniemozliwily udzielenie Burmistrzowi urlopu wypoczynkowego za
2017 rok w pelnym wymiarze w przewidzianym przepisami prawa pracy terminie.
Podkreslam jednak, ze Burmistrz korzystal z urlopu wypoczynkowego w kazdym mozliwym
czasie. Efektem moich dzialan bylo wykorzystanie przez Burmistrza 35 dni roboczych urlopu
wypoczynkowego w okresie do 30 wrzesnia 2018 roku, a do konca kadencji - czyli do 22
listopada 2018 roku - jeszcze 2 dni robocze. Urlop wypoczynkowy w latach 2018 do 2020,
liczony od dnia objecia funkcji Burmistrza na kadencje 2018-2023 do dnia 30 wrzesnia 2020
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Ponadto kontrola objgto zasady i wyplaty diety radnych w 2018 r. na podstawie
uchwaly nr XXVIII/357/13 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 1 lutego
2013 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrézy radnym
Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach. Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Akta kontroli nr AK 610/4/21 111.2.1.1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/21/111.2.1.1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu.

2.1.2. Postgpowanie o zamoéwienie publiczne na zadanie pn. ,,Swiadczenie uslug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci zamieszkalych i niezamieszkalych polozonych na terenie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny”.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
z zastosowaniem ,,procedury odwréconej”, o ktorej mowa w art. 24 aa ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych i prawidtowosci zabezpieczenia $rodkow
finansowych w budzecie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty: dokumentacje postepowania, tj.: dokumenty
dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacje niniejszego zadania, w tym: ogloszenia
o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, najkorzystniejszej oferty,
protokotu postgpowania, ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego oraz faktury.
Zadanie zostalo zaplanowane w budzecie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dziale
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami
komunalnymi, w § 4300 - Zakup ustug pozostatych.

7rédia finansowania zadania pochodzity ze S$rodkéw budzetu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny, umocowanie do zaciggniecia zobowiazania miato swoje zrédlo
w zatgezniku nr 1 do uchwaty Nr X/88/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia
27 czerwea 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny.

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia ustalono w dniu 15 kwietnia 2019 r. na kwote
10.296.000,00 zt, co stanowilo réwnowartosé 2.387.291,24 euro, na podstawie Kalkulacji
kosztow zamoéwienia pn.: .Swiadczenie ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy

i Miasta Czerwionka-Leszczyny oraz transport 1 zagospodarowanie odpadéw z gmmneg,oq

Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych®™. & T
i
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Komisja przetargowa zostala powotana w dniu 8 maja 2019 r. na podstawie
zarzgdzenia Nr 208/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 8 maja
2019 r. Zespot, o ktorym mowa w art. 20a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych zostal powotany w dniu 8 maja 2019 r. na podstawie zarzgdzenia Nr 209/19
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 8 maja 2019 r.

Ogioézenie o zamdwieniu zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 6 maja 2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2019/S
089-213549. Ogloszenie o zamodwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajacego w dniu 8 maja 2019 r.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia - zatwierdzong przez
p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionki-Leszczyny
przedmiotem niniejszego zamdwienia bylo $wiadczenie uslug w zakresie odbierania
i  zagospodarowania  odpadéw  komunalnych z  nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny oraz transport
i zagospodarowanie odpadéw z gminnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych.

Inne postanowienia specyfikacji zakladaly z kolei: termin wykonania zamdwienia
15 miesiecy od dnia rozpoczecia $wiadczenia ustug, termin zwigzania ofertg wyznaczony
zostat na 60 dni liczony od uptywu terminu skladania a ten przypadat na 12 czerwca 2019 r.
do godz. 9.00. Zamawiajacy wymagal wniesienia w niniejszym postgpowaniu wadium
w wysokosci 200.000,00 zt, nie wymagano wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
Umowy.

Zamawiajgcy w niniejszym postgpowaniu jako kryterium oceny ofert przyjat: ceng — 60%,
termin platnosci — 20%, norma emisji spalin — 20%.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia w wysokosci 11.119.680,00 zi, tj. 421,20 brutto za 1 tone
odebranych i zagospodarowanych odpadéow komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj.

Do uptywu terminu sktadania ofert do postgpowania przystapil jeden wykonawca, tj.
KOMART"” Sp. z 0.0. z siedzibg w Knurowie z ceng ofertowa brutto: 522,29 zl za tone
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych bez wzgledu na ich rodzaj.
Przedmiotowa oferta w wyniku czynnosci oceny przedmiotowe] (pod katem =zaistnienia
przestanek odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postgpowaniu kryteridow oceny ofert)
oraz w rezultacie badania podmiotowego wykonawcy pod katem spetniania warunkow
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udzialu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia, uznana zostala za
najkorzystniejsza.
Kontroli poddano prawidtowos¢ wyboru oferty ww. wykonawey, w zakresie ktérej uwag nie
Wwniesiono.

Umowg z wylonionym wykonawcg nr ZP.272.3.2019 zawart w dniu 17 lipca 2019 r.
z ramienia Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny Pelomocnik ds. Planowania, Rozwoju
1 Gospodarki, dzialajgcy na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez p. Wiestawa
Janiszewskiego — Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny zarzadzeniem
Nr 353/2019 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 12 lipca 2019 r.
Kontrasygnatg zlozyl Gtéwny Ksiggowy Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.
Zgodnie z trescig umowy jej strony tytulem realizacji przedmiotu zamdwienia ustalily stawke
wynagrodzenia za 1 tong odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych bez
wzgledu na ich rodzaj w wysokodci 483,60 zt + 8% VAT, tj. 522,29 z brutto. Calkowite
wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy (maksymalna warto$¢é nominalna
zobowigzania wynikajgcego z umowy) nie moglo przekroczyé iloczynu 26 400 ton
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych oraz stawki okreslonej w ust. | t.
13.788.456.00 zt brutto. Umowa wygasala w przypadku, gdy wynagrodzenie z tytutu
swiadezenia przez Wykonawcg ustugi objetej niniejsza umowg osiagnie ww. kwote.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 19 lipca 2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej: 2019/S 141-347982 z dnia 24 lipca 2019 .
Prawne zaangazowanie wydatkow z tytulu powyzszej umowy zostato ujete w ewidencji
pozabilansowej w 2019 r. na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” oraz na koncie 999-20 i 999-21 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat”. W 2020 r. dokonano przeksiggowania prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych przysztych lat na konto 998.

W zwiazku z realizacjg ushugi Wykonawca wystawit faktury VAT:
- nr SP/2611/19 z dnia 18 listopada 2019 r. na kwote 1.182.940.53 brutto (wptyw do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny w dniu 21 listopada 2019 r.). z terminem platnosci
30 dni od daty otrzymania faktury, zaptata nastapita przelewem w dniu 19 grudnia 2019 r.;
- nr SP/2803/19 z dnia 13 grudnia 2019 r. na kwote 761.663,03 brutto (wplyw do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 18 grudnia 2019 r.), z terminem platnosci

30 dni od dafy otrzymania faktury, zaplata nastgpita przelewem w dniu 15 stycznia 2020 r.; \
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- nr SP/130/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. na kwote 823,700,40 brutto (wptyw do Urzedu
Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 22 stycznia 2020 r.), z terminem platnosci
30 dni od daty otrzymania faktury, zaptata nastgpita przelewem w dniu 19 lutego 2020 r.;

- nr SP/317/20 z dnia 14 lutego 2020 r. na kwote 782.136,72 brutto (wplyw do Urzedu Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 21 lutego 2020 r.), z terminem ptatnosci 30 dni od
daty otrzymania faktury, zaptata nastapita przelewem w dniu 18 marca 2020 r.;

- nr SP/541/20 z dnia 16 marca 2020 r. na kwotg 815.072,21 brutto (wplyw do Urzedu Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 19 marca 2020 r.), z terminem ptatnosci 30 dni od
daty otrzymania faktury, zaplata nastapita przelewem w dniu 16 kwietnia 2020 r.;

- nr SP/650/20 z dnia 3 kwietnia 2020 r. na kwote 830.636,39 brutto (wptyw do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 10 kwietnia 2020 r.), z terminem platnosci
30 dni od daty otrzymania faktury, zaplata nastgpita przelewem w dniu 7 maja 2020 r.;

- nr SP/881/20 z dnia 15 maja 2020 r. na kwotg 1.043.092,71 brutto (wplyw do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 18 maja 2020 r.), z terminem platnosci 30 dni
od daty otrzymania faktury, zaptata nastgpila przelewem w dniu 15 czerwca 2020 r.;

- nr SP/1153/20 z dnia 16 czerwca 2020 r. na kwote 1.001.382,78 brutto (wptyw do Urzgdu
Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 17 czerwca 2020 r.), z terminem platnosci
30 dni od daty otrzymania faktury, zaptata nastgpilta przelewem w dniu 15 lipca 2020 r.;

- nr SP/1421/20 z dnia 14 lipca 2020 r. na kwotg 1.061.581,70 brutto (wplyw do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 17 lipca 2020 r.), z terminem platnosci 30 dni
od daty otrzymania faktury, zaptata nastapila przelewem w dniu 13 sierpnia 2020 r.;

- nr SP/1695/20 z dnia 13 sierpnia 2020 r. na kwote 1.093.744,19 brutto (wptyw do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 19 sierpnia 2020 r.), z terminem platnosci
30 dni od daty otrzymania faktury, zaptata nastgpita przelewem w dniu 16 wrzesnia 2020 r.;

- nr SP/1968/20 z dnia 10 wrzesnia 2020 r. na kwote 955.713,92 brutto (wptyw do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 14 wrzesnia 2020 r.), z terminem platnosci
30 dni od daty otrzymania faktury, zaptata nastapila przelewem w dniu 12 pazdziernika
2020 r.;

- nr SP/2332/20 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. na kwote 1.094.047,12 brutto (wptyw do
Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 20 pazdziernika 2020 r.), z terminem

platnosci 30 dni od daty otrzymania faktury, zaplata nastgpita przelewem w dniu 17 listopada
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- nr SP/2560/20 z dnia 18 listopada 2020 r. na kwote 1.138.540,84 brutto (wptyw do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 20 listopada 2020 r.). z terminem platnoéci
30 dni od daty otrzymania faktury, zaptata nastgpita przelewem w dniu 17 grudnia 2020 r.;

- nr SP/2754/20 z dnia 21 grudnia 2020 r. na kwote 831.848,10 brutto (wplyw do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 28 grudnia 2020 r.), z terminem platnosci
30 dni od daty otrzymania faktury, zaptata nastapita przelewem w dniu 25 stycznia 2021 r.;
Laczna wysoko$¢ zaptaconych faktur wynosita 13.416.100,64 zt brutto.

2.2. Wydatki majgtkowe:

2.2.1. Postgpowanie o zamoéwienie publiczne w zadaniu pn. ,,Budowa sali gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej w Palowicach”

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(oznaczenie sprawy: ZP.271.24.2018), rozliczenia z wykonawca ww. zadania oraz
zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje zadania w budzecie Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny.

Kontrolg objg¢to m.in. nastepujace dokumenty: uchwala Rady Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny w sprawie budzetu na 2019 r. i 2020 r., dokumenty dotyczace
przetargu nieograniczonego na realizacj¢ niniejszego zadania. w tym: ogloszenie
0 zaméwieniu, specyfikacje¢ istotnych warunkéw zamowienia, zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, korespondencja z wykonawcami, wybrana oferta, protokot
postgpowania, umowa w sprawie zamdwienia publicznego, faktury wraz z protokotami
odbioru, ewidencja ksiegowa i inne dokumenty zwiazane z realizowanym zadaniem.

Zrodla sfinansowania i zabezpieczenie §rodkow finansowych na realizacie zadania

Zrédtem finasowania byly srodki Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny oraz $rodki
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 550.000,00 zt przyznane w 2020 r.
Zadanie zostalo zaplanowane w 2019 r. jako wydatki inwestycyjne — Tabela nr 2 do uchwaty
nr I1I/30/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na rok 2019 — w dziale 80] — ~Oswiata
i wychowanie”, w rozdziale 80101 — »Szkoly Podstawowe” w kwocie 3.910.848.89 7z} oraz
jako wydatki inwestycyjne — Tabela nr 2 do uchwaty nr XIV/155/19 Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszezynach z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy i Miasta

Czerwionka-Leszczyny na rok 2020 — w dziale 801 — ,.Oéwiata i wychowanie”, w rozdziale

80101 — ,.‘Szkoiy Podstawowe™ w kwocie 2.983.826.50 zt. é ‘i/
A " o

51
Lo toe



Przygotowanie oraz przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego

Przedmiotem zamowienia byto wykonanie budynku 2 kondygnacyjnego zawierajgcego sale
sportowg z boiskami do gier zespolowych, tj. koszykowki i siatkdbwki, zaplecze socjalno-
techniczne wraz z pomieszczeniami dydaktycznymi zlokalizowanymi na I pietrze, wykonanie
lgcznika pomigdzy budynkiem sali gimnastycznej a budynkiem szkoly, wykonanie instalacji
wewnetrznych wod-kan, co c.w.u.,, wentylacji mechanicznej, elektrycznych, wykonanie
instalacji zewngtrzne] wod-kan 1 elektrycznej, wykonanie zagospodarowania terenu wraz
z parkingiem, wykonanie osadnika $ciekoéw sanitarnych, dostawe 1 montaz diwigu
osobowego wraz z przeprowadzeniem odbioru UDT na koszt wlasny, wymiane kottéw c.o.
w budynku szkoly, wykonanie ogrodzenia, wykonanie wszelkich badan i pomiarow
niezbednych do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, dostawe wyposazenia niezb¢dnego do
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w tym ewentualnie zadanego przez Panstwowsg Straz
Pozarng 1 Sanepid, wykonanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego wraz z dostawg
i montazem niezbednego sprzetu i oznakowania.

Ogloszenie o zamoOwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
13 grudnia 2018 r. pod nr 660883-N-2018 oraz na stronie internetowej, na stronie BiP Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na okres od 13 grudnia 2018 r. do 17 stycznia 2019 r.
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata udostgpniona na stronie internetowe;
Urzedu oraz zamieszczona w BIP Urzedu od dnia 13 grudnia 2018 r. do 17 stycznia 2019 .
i nie krocej niz do otwarcia ofert.

Termin skladania ofert wyznaczono do dnia 17 stycznia 2019 r. do godz. 103,

Kryterium wyboru ofert stanowily:

- cena — 60%,

- jakos¢ — okres gwarancji — 16%,

- jakos$¢ — wysokos¢ kary umownej — 14%,

- doswiadczenie oséb skierowanych do realizacji zamowienia — 10%.

Termin wykonania zamoéwienia ustalono od dnia przekazania terenu budowy wykonawcy do
dnia 30 pazdziernika 2020 r.

Czynnosci w postepowaniu wykonywaly osoby, ktore zlozyly oswiadczenie okreslone
w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — prawo zamowien publicznych.

Warto$¢ zaméwienia zostata ustalona w wysokosci 4.923.988,90 zI netto, co stanowilo
rownowarto$¢ 1.142.006,38 euro. Bezposrednio przed otarciem ofert zamawiajacy podatl
kwote jaka zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w  wysokosci
6.002.636,34 zt. W przedmiotowym postgpowaniu zamawiajgcy zastosowal procedure,
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o ktorej mowa w art. 24aa prawo zamowien publicznych. Zarzadzeniem nr 679/18 z dnia
13 grudnia 2018 r. Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny powolat komisje
przetargows.

Z protokolu posigpowania o udzielenie zamodwienia w trybie przetargu
nieograniczonego wynikato, ze do uplywu terminu skladania ofert zostato ztozonych 7 ofert:
1) Dombud, A. Zadrozna, R. Zadrozny, spétka jawna, ul. Chorzowska 64 z Gliwic z ceng
brutto 6.450.000,00 zt z gwarancja 72 miesigce, zobowiazanie do zaptaty zamawiajacemu
kary umowne] w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto (ceny ofertowej brutto). Oferent
ztozyt oswiadczenie, ze posiada osoby z doswiadczeniem do realizacji zamowienia.

2) Przedsigbiorstwo Budowlane Dombud S.A., ul. Drzymaly 15 z Katowic z cena brutto
8.211.090,00 zt z gwarancja 72 miesigce, zobowiazanie do zaplaty zamawiajacemu kary
umownej w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto (ceny ofertowej brutto). Oferent zlozyt
oswiadczenie, ze posiada osoby z doswiadczeniem do realizacji zamdwienia.

3) Nellbau Rzadkowski Arkadiusz, ul. Warynskiego 24 B z Czerwionki-Leszczyny z cena
brutto 5.999.940,00 zt z gwarancja 72 miesigce, zobowigzanie do zaplaty zamawiajacemu
kary umownej w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto (ceny ofertowej brutto). Oferent
ztozyl oSwiadczenie, ze posiada osoby z do§wiadczeniem do realizacji zamowienia.

4) Przedsigbiorstwo Produkcyjno Ustugowe MIRS sp. z 0.0., ul. Kasztanowa 3. Spalice
z Olesnicy z ceng brutto 5.998.900,00 zt z gwarancjg 72 miesigce, zobowigzanie do zaplaty
zamawiajgcemu kary umownej w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto (ceny ofertowej
brutto). Oferent zlozyl o$wiadczenie, Zze posiada osoby z do$wiadczeniem do realizacji
zamowienia.

5) Olax, sp. z 0.0., ul. Wyzwolenia 27, z Mikotowa z ceng brutto 7.286.447.77 zt z gwarancja
72 miesigce, zobowigzanie do zaplaty zamawiajacemu kary umownej w wysokosci 0.3%
wynagrodzenia brutto (ceny ofertowej brutto). Oferent ztozy! o$wiadczenie, ze posiada osoby
z doswiadczeniem do realizacji zamowienia.

6) MGBuilding, sp. z o.0., sp. k. ul. Oskara Kolberga 16 z Kielc z ceng brutto
6.918.931.00 zl, z gwarancjg 72 miesigce, zobowiazanie do zaplaty zamawiajacemu kary
umownej w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto (ceny ofertowej brutto). Oferent ztozyt
oswiadczenie, ze posiada osoby z doswiadczeniem do realizacji zaméwienia.

7) F-Bud, sp. z 0.0., sp. k, Os. XXX-lecia 62 C z Wodzistawia Slaskiego z ceng brutto
7.328.611,25 zt z gwarancjg 72 miesiace, zobowigzanie do zaplaty zamawiajgcemu kary
umownej w wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto (ceny ofertowej brutto). Oferent zlozyt

o$wiadczenie, Ze posiada osoby z doswiadczeniem do realizacji zamoéwienia.
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W ramach czynnosci oceny przedmiotowej ofert zlozonych do postepowania (pod kagtem
zaistnienia przestanek odrzucenia oraz pod wzgledem ustalonych w postgpowaniu kryteriow
oceny ofert) oferta wykonawcy oznaczona nr 4 uzyskala opinig o0séb wykonujgcych
czynnosci w postepowaniu pierwszg pozycje w rankingu ocen uzyskujgc 100 pkt/100 pkt
mozliwych do otrzymania. W toku dalszych czynnosci podejmowanych przez osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu przetargowym ww. wykonawca (firma, ktérej oferta
oznaczona zostala nr 4) podlegal badaniu podmiotowemu pod katem speiniania warunkow
udziatlu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia (wykonawca samodzielnie wykazat
spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu, jak réwniez, nie stwierdzono wobec niego
podstaw wykluczenia), a jego oferta uznana zostata za najkorzystniejsza.

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania z wytonionym wykonawca w dniu 11 lutego
2019 r. zawarto umowe nr ZP.272.1.2019 zarejestrowang w centralnym rejestrze umow
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny pod nr 148/02/19, gdzie strong reprezentujacg Gming
byl p. Grzegorz Wolnik — Pelnomocnik ds. Planowania Rozwoju i Gospodarki. Umowe
kontrasygnowat p. Zbigniew Wojtyto — Skarbnik Gminy 1 Miasta. Zarzadzeniem nr 45/2019
z dnia 5 lutego 2019 r. p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny udzielit p. Grzegorzowi Wolnikowi pelnomocnictwa do podpisania umowy na
realizacje zamowienia pn. .Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
w Palowicach™.

Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono od dnia przekazania terenu budowy
wykonawcy do 30 pazdziernika 2020 r. Za realizacj¢ przedmiotu umowy przewidziano
wynagrodzenie ryczaltowe w wysokoscei 5.998.900,00 zt brutto. Rozliczenie umowy nastapi
w terminie 30 dni od daty otrzymania przez inwestora faktury z zatwierdzonym protokotem
odbioru robot.

Udzielenie zamowienia publicznego

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia na roboty budowlane w zakresie budowy sali
gimnastycznej w Palowicach zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
nr 510032896-N-2019 w dniu 20 lutego 2019 r.

Realizacja, odbidr robot

Decyzjg nr 26/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r. Starosta Rybnicki zatwierdzil projekt
budowlany i udzielil pozwolenia na budowe dla Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
obejmujgce budowe sali gimnastycznej w Palowicach wraz z zagospodarowaniem terenu,
infrastrukturg techniczng, placem, droga wewnetrzng, zbiornikiem bezodptywowym na sScieki

i przebudowg kottowni weglowej na dziatkach nr 543/34 1 661/34 polozonych w Palowicach}i::/
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przy ul. Debowej. Protokdt odbioru technicznego zakoniczenia robot budowlanych z dnia
15 pazdziernika 2020 r. Protokot odbioru koncowego z dnia 5 listopada 2020 r.

Zgodnie ze stanowiskiem z dnia 24 listopada 2020 r. w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w sprawie zgodnosci obiektu z projektem budowlanym, Komendant
Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Rybniku wnidst sprzeciw w spawie uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego obiektu ze wzgledu na rozwigzania techniczne
niespelniajgce wymagan ochrony przeciwpozarowej (fragmenty scian zewnetrznych sali
gimnastycznej oraz szkoly docieplone zostaly styropianem - materiatem palnym zamiast
welng mineralng — materialem niepalnym). Opisana sytuacja stanowila naruszenie §232
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1065 z pdézn. zm.) ktéry stanowi, ze $ciany i stropy stanowiace oddzielenia
przeciwpozarowego powinny by¢ wykonane z materialéw niepalnych, a wystepujace w nich
otwory obudowane przedsionkami przeciwpozarowymi lub zamykane za pomoca drzwi
przeciwpozarowych.

Po wykonaniu na koszt wykonawcy powyzszych usterek oraz uzyskaniu pozytywnego
stanowiska w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu
z projektem budowalnym, Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Rybniku
pismem znak MZ.5564.5.3.2021.WR z dnia 10 lutego 2021 r. nie wniost sprzeciwu ani uwag
W sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego obiektu. W zwigzku
z powyzszym Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny zwrdcita si¢ z wnioskiem w dniu
10 Tutego 2021 r. o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej w Palowicach. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Rybnika zaswiadczeniem znak NB-71490/44/21 z dnia 18 lutego 2021 r. stwierdzil brak
podstaw do wniesienia sprzeciwu w drodze decyzji administracyjnej co do zamiaru
przystgpienia do uzytkowania ww. budynku sali gimnastycznej.

Rozliczenie zadania nastapilo na podstawie nastepujacych faktur VAT:

- nr FA/5/11/2020 z dnia 5 listopada 2020 r. na kwote 599.896,50 zl, zaptaty dokonano
przelewem w dniu 17 grudnia 2020 1,
- nr FA/5/08/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. na kwote 375.738,22 zl. zaptaty dokonano

przelewem w dniu 15 wrzeénia 2020 r,

- nr FA/3/07/2020 z dnia 9 lipca 2020 r. na kwote 544.918.04 zt, zaplaty dokonano

przelewem w dniu 6 sierpnia 2020 r. -
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- nr FA/2/06/2020 z dnia 9 czerwca 2020 r. na kwote 671.425,08 zi, zaptaty dokonano
przelewem w dniu 8 lipca 2020 1.

- nr FA/5/04/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r. na kwote 328.365,62 zl, zaptaty dokonano
przelewem w dniu 21 maja 2020 r.

- nr FA/3/03/2020 z dnia 5 marca 2020 r. na kwotg 283.330,65 zt, zaptaty dokonano
przelewem w dniu 18 marca 2020 r.

- nr FA/1/02/2020 z dnia 6 lutego 2020 r. na kwote 443.282,48 zl, zaplaty dokonano
przelewem w dniu 5 marca 2020 r.

- nr FA/1/01/2020 z dnia 9 stycznia 2020 r. na kwotg 271.699,71 zi, zaplaty dokonano
przelewem w dniu 11 lutego 2020 .

- nr FA/3/12/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. na kwotg 305.768,46 zl, zaplaty dokonano
przelewem w dniu 23 grudnia 2019 1.

- nr FA/11/11/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. na kwote 254.100,19 zl, zaptaty dokonano
przelewem w dniu 23 grudnia 2019 r.

- nr FA/11/10/2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 r. na kwote 330.650,83 zt, zaptaty dokonano
przelewem w dniu 25 listopada 2019 r.

- nr FA/10/09/2019 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. na kwote 145.854,57 zl, zaptaty dokonano
przelewem w dniu 24 pazdziernika 2019 r.

- nr FA/6/08/2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r. na kwote 177.174,39 zi, zaptaty dokonano
przelewem w dniu 23 wrzesnia 2019 .

- nr FA/8/07/2019 z dnia 25 lipca 2019 r. na kwote 246.228,01 zl, zaplaty dokonano
przelewem w dniu 22 sierpnia 2019 1.

- nr FA/13/06/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. na kwote 412.700,49 z, zaptaty dokonano
przelewem w dniu 25 lipca 2019 r.

- nr FA/12/05/2019 z dnia 29 maja 2019 r. na kwote 607.766,76 zl, zaplaty dokonano
przelewem w dniu 27 czerwca 2019 1.

Powyzszy $rodek trwaly zostal przyjety na stan $rodkow trwalych nastepujacymi

dokumentami:

- OT nr 1/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — budynek sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej w Palowicach o wartosci poczatkowej 4.689.711,25 z1,

- OT nr 2/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — drogi dojazdowe wraz z placem manewrowo-
parkingowym, strefy dla pieszych, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu, skarpy i konstrukcje

oporowe — budynek sali gimnastycznej 1 budynek Szkoly Podstawowej w Palowicach

o warto$gi poczatkowej 817.821,73 zl, | \-P/
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- OT nr 3/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — bezodplywowy zbiornik na $cieki na potrzeby
budynku sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Palowicach o wartosei poczgtkowej
18.214,70 zt,

- OT nr 4/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — budynek Szkoly Podstawowej w Palowicach
(zwigkszenie warto$ci) — kotlownia wraz z przynaleznymi urzadzeniami technologicznymi
0 wartosci poczatkowej 65.634,95 zt,

- OT nr 5/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — ogrodzenie budynku sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej w Palowicach o wartosci poczatkowej 11.711,52 zt,

- OT nr 6/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — niskoemisyjny kociol wodny na paliwo stale na
potrzeby budynku sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Palowicach o wartodci
poczatkowej 36.046,24 zi,

- OT nr 7/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — niskoemisyjny kociot wodny na paliwo stale na
potrzeby budynku Szkoty Podstawowej w Palowicach o wartosci poczatkowej 36.046,24 zt.

- OT nr 8/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — centrala wentylacyjna dachowa bezkanalowa typu
Olimp - budynek sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Palowicach o wartosci
poczatkowe]j 64.494,23 zt,

- OT nr 9/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — centrala wentylacyjna ..Salda™ typu RIS 700 VER
EKO 3.0 - budynek sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Palowicach o wartosci
poczatkowej 22.778,32 zi,

- OT nr 10/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — centrala wentylacyjna ,,Salda” typu RIS 1200 VER
EKO 3.0 - budynek sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Palowicach o wartosci
poczatkowej 47.894,72 z1,

- OT nr 11/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — podgrzewacz wody (wymiennik) c.w.u. wraz
z instalacjg towarzyszacg na potrzeby budynku sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
w Palowicach o wartosci poczatkowej 19.405,28 zi,

- OT nr 12/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — winda — elektryczny dzwig osobowy w budynku sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Palowicach o wartosci poczatkowej 97.877,25 zt,
- OT nr 13/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — tablica wynikow sportowych ETW 130-30
w budynku sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Palowicach o wartosci
poczatkowe] 16.966,62 zt,

- OT nr 14/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — trybuna dwurzedowa TSH-200 w budynku sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Palowicach o wartosci poczatkowej 26.048.40 zt,
- OT nr 15/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — kotara grodzaca — elektryczna w budynku sali

gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Palowicach o wartosci poczatkowej 18.870.73 71,
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- OT nr 16/2021 z dnia 1 marca 2021 r. — wyposazenie budynku sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowe] w Palowicach o wartosci poczatkowej 86.560,32 zt.

W toku czynnosci kontrolnveh ustalono. co nastepuje:

- w Specytikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) oraz w ogloszeniu o zamdwieniu
na roboty budowlane w powyzszym zadaniu w ramach warunku udzialu w postepowaniu
dotyczgcym zdolnosei technicznej lub zawodowej zamawiajacy uznal, ze warunek zostanie
spetniony, je$li wykonawca bedzie dysponowal co najmniej jedng osobg posiadajacy
uprawnienia budowlane do pelnienia samodzielnych funkcji w specjalnosei konstrukcyjno-
budowlanej bez ograniczen okreslone przepisami prawa budowlanego, ktéra przez co
najmniej 18 miesigcy brata udzial w robotach budowlanych prowadzonych przy zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru lub inwentarza muzeum bedacego instytucjg kultury
0 czym mowa w art. 37 ¢ ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca
2003 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067) lub réwnowazne, w tym wydane na podstawie
wezesniejszych przepisow, ktora skieruje do realizacji zamdwienia.

W zwiazku z powyzszymi zapisami w SIWZ i w ogloszeniu 0 zamowieniu zwrdcono si¢
0 wyjasnienie, czy zdaniem zamawiajacego tak postawiony warunek udziatu w postgpowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej nalezy uzna¢ za proporcjonalny 1 zgodny
z przedmiotem zamdwienia majac na uwadze, ze budynek Szkoly Podstawowej w Palowicach
nie jest budynkiem wpisanym do rejestru zabytkow wojewddztwa Slaskiego.

W odpowiedzi czytamy, ze W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz
ogloszeniu o zamowieniu na roboty budowlane dla przedmiotowego zadania, w ramach
warunku udzialu w postgpowaniu, dotyczgeego zdolnosci technicznej lub zawodowej uznano,
2 warunek zostanie spelniony, jesli wykonawca bedzie dysponowal co najmniej jedng osobg

posiadajgcq uprawnienia _budowlane do pefnienia samodzielnych funkcji w_specjalnosci

konstrukcyino — budowlanej bez ograniczen okreslone przepisami prawa budowlanego, ktora

przez co najmnuiej 18 miesiecy brala udzial w robotach budowlanych prowadzonych przy

zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru lub inwentarza muzeum bedgcego instytucjg

kultury o czym mowa w art. 37c ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z dnia

23 lipca 2003r. lub réwnowazne, w tym wydane na podstawie wczesniejszych przepisow,

ktorg skieruje do realizacji zamdwienia.

Jak stusznie zauwazono w otrzymanym przeze mnie pismie, budynek Szkoly Podstawowej

w Palowicach nie jest sam w sobie budynkiem wpisanym do rejestru zabytkow, natomiast

obszar, na ktorym realizowana byla inwestycja (w tym dziatki 543/34 oraz 661/34) jest

w calosci wpisany do takiego rejestru jako ., Obszar zespolu dworsko — parkowego%?/ q\
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w Palowicach przy ul. Wiejskiej i Debowej”. Potwierdza to réwniez Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny. Przytoczony na
wsigpie warunek zostal w SIWZ wustalony na podstawie wydanego przez Slyskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w dniu 30.12.2016r. pozwolenia nr 2641/2016 na
prowadzenie robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabythkow, ktére w su ef
tresci, w klauzuli dotyczqcej spetniania warunkéw i obowigzkéw (ust. 2.1 pozwolenia),

narzuca obowiqzek m.in.: kierowania robotami budowlanymi przez osoby posiadajqgce

kwalifikacje w zakresie, o ktérych mowa w art 37 ¢ wspomnianej ustawy.

Kwalifikacje zas do kierowania robotami na obiekcie/obszarze wpisanym do rejestru
zabytkéw uzyskuje si¢ wilasnie na mocy ustawy w oparciu o wezesniejsze zdobycie
18 miesigcznego doswiadczenia, rozumianego jako udzial w robotach budowlanych
prowadzonych przy zabytkach nieruchomych, wpisanych do rejestru lub inwentarza muzeum
bedgcego instytucjq kultury. Ponadto. z tresci decyzji Starosty Rybnickiego nr 26/2017 = dnia
25 stycznia 2017r. o udzieleniu pozwolenia na budowe. wynika koniecznosé zachowania
warunkéw podanych m.in. w decyzji nr 2641/ 2016 Slgskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow w Katowicach.
Majgc powyisze na uwadze. warunek udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
zawodowej zostal, w moim najglebszym przekonaniu, ustalony w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawey do nalezytego jego
wykonania .
Do kontroli przedlozono wskazane w wyjasnieniach pozwolenie Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw nr 2641/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. z ktorego wynikato, ze
warunkiem prowadzenia rob6t budowlanych bylo spelnienie warunkéw udziatu
W postgpowaniu dot. kierowania robotami budowlanymi i wykonywania nadzoru
inwestorskiego przez osoby posiadajace kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 37 ¢ ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Osobami odpowiedzialnymi za sporzadzenie opisu warunkéw udziahi w postepowaniu byli:
Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontéw, Inspektor w Wydziale Inwestycji 1 Remontow
oraz Inspektor w Wydziale Inwestycji i Remontéw. Nadzér nad pracownikami Wydziatu
Inwestycji 1 Remontéw sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

W zwigzku z powyzej wystawionymi dokumentami OT dot. przyjecia na stan srodkow
trwatych sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej w Palowicach, ktore zostaly wystawione
z datg 1 marca 2021 r., podezas gdy zgodnie z protokolem odbioru koncowego zadania

sporzadzonego dnia 5 listopada 2020 r. wynika, ze powyzszy obiekt zostal ukerczony
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w 2020 roku bez wykazania usterek - zwrdcono sie 0 wyjasnienie powyzszego do Naczelnika
Wydzialu Inwestycji i Remontéw. W odpowiedzi czytamy, ze ,, Podstawg do podjecia przeze
mnie decyzji o wystawieniu dokumentow OT z datg 1 marca 2021r., a nie bezposrednio po
podpisaniu protokofu odbioru kovicowego z wykonawcq zadania z dnia 5 listopada 2020r. byt
fakt, iz wystawienie dokumentow OT dotyczgce przyjecia srodkow trwalych na majqtek gminy
moze nastgpi¢ wowczas, gdy zostang wyczerpane znamiona definicji powstania Srodka
trwalego wynikajgee z art 1. ust 1 p 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci,
a w szczegdlnosci, iz rzeczowe aktywa trwale, majgce byé uznanymi za srodki trwale, winny
by¢ m.in. ,,zdatne do uiytku”.

W przypadku tej konkretnej inwestycji, do potwierdzenia zdatnosci do uzytku obiektu nie
moglo dojs¢ przed wydaniem stosownego zaswiadczenia Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Rybniku, potwierdzajgcego mozliwosé przystgpienia do jego uzytkowania.
Potrzeba przeprowadzenia tej procedury wynika z mocy ustawy z dn 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane w przypadku, kiedy pozwolenie na uzytkowanie nalezy uzyskaé¢ w sytuacyi
realizowania obiektu zaliczanego do kategorii od 1X do XVI (obiekt sali gimnastycznej zalicza
si¢ do kategorii XV), co zostalo ponadto wskazane w fresci decyzji o pozwoleniu na budowe
nr 26/2017 z dnia 25 stycznia 2017r. wydanej przez Staroste Rybnickiego.

Zatem, dopiero po uzyskaniu przez gming tego dokumentu (wplyw do tutejszego urzedu w dniu
23.02.2021r.) zdecydowatem o wystawieniu dokumentow OT. Jednoczesnie, fakt wydania
przedmiotowego  dokumentu przez PINB musi zosta¢ poprzedzony przeprowadzeniem
stosownych odbioréow przez Panstwowgq Straz Pozarng oraz Powiatowg Stacje Sanitarno —
Epidemiologiczng. W tym kontekscie nalezy dodaé, iz pierwotne stanowisko Komendanta
PSP w Rybniku z dnia 24.11.2020r. zawieralo sprzeciw w sprawie uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu. Brak natomiast takiego sprzeciwu zostal wyrazony w kolejnym
stanowisku Komendanta PSP w Rybniku z dnia 10.02.2021 r., po usunigciu niezgodnosci,
ktore stanowily podstawe do whiesienia sprzeciwu we wczesniejszym stanowisku.

Reasumujge, w moim przekonaniu, podpisanie bezusterkowego protokotu odbioru koricowego
wykonania robdt budowlanych z ich wykonawcq, nie moglo zostac w omawianym przypadku
uznane za Sspelnienie warunku wystarczajgcego, kitory uprawniatby gmine do uznania
zdatnosci do uzytku wytworzonego majgtku po przeprowadzeniu procesu inwestycyjnego.
Zupelnie inaczej wyglgdalaby sytuacja, gdyby bedqcy juz wezesniej na majqtku gminy Srodek
trwaly w postaci istniejgcego obiektu budowlanego poddany byl ulepszeniu czy tez
modernizacji i/lub obiekt nie wymagathy przeprowadzenia procedury zwigzanej z uzyskaniem

pozwolknia na uzytkowanie. Wowezas, z calg pewnosciq nalezatoby wystawi¢ dokumenty OT
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w celu zwigkszenia wartoSci modernizowanego obiektu, bezposrednio po podpisaniu
koricowego protokolu odbioru robét z wykonaweq ™.

Do Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw zwrécono si¢ o wyjasnienie, czy wg
Zamawiajacego  wystapily przestanki do naliczenia kar umownych zwigzanych
z niezgodnoscig dokumentacji projektowej, tj. niespelniajace; wymagan ochrony
przeciwpozarowej w my$l postanowiel §10 umowy nr IiR 032.3.2016 z dnia 28 czerwca
2016 r. W odpowiedzi czytamy, ze ,, Zgodnie z przepisami prawa. przyjete w dokumentacji
projektowej rozwigzania z zakresu ochrony pozarowej oraz pod wzgledem sanitarno —

higienicznym i ergonomii opiniujg wylgcznie uprawnieni do tego rzeczoznawcy. Wykonana,

na podstawie wspomnianej umowy z biurem projektow, dokumentacja zawierala wszystkie
niezbedne uzgodnienia.
Dokumentacja  projektowa. bedgca przedmiotem umowy zostala wykonana zgodnie
z zachowaniem wszelkich zasad i regulacji wynikajgcych ze stosownych akiéw prawnych,
w tym Ustawy z dn. 7 lipca 1994 Prawo budowlane, a takze Rozporzqdzenia Minisira
Infrastruktury z dn. 2 wrzesnia 2004 w sprawie szczegélowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji  technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego.
Ponadto, przedmiot umowy zostal réwniez przekazany gminie jako zamawiajgcemu
z zachowaniem terminu umownego.
Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, iz na dzieh odbioru tejze dokumentacji nie
istnialy jakiekolwiek przestanki do skorzystania przez zamawiajgcego z zapiséw § 10
wspomnianej umowy.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz stanowisko Komendanta Miejskiego PSP w Rybniku z dnia
24.11.2020r. potwierdzito wykonanie obiektu zgodne z dokumentacig projektowq. lecz
wskazalo na wystgpienie niezgodnosci w zakresie ochrony pozarowej. Po dokonaniu
stosownych konsultacji z autorem projektu wskazal on, iz rzeczoznawca ds. ochrony
pozarowej positkowal si¢ zapisami § 273 ust. 1 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dn.
12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie, (zawartego w dziale poswigconym ochronie pozarowej), z ktorego wynika
Jaktycznie, iz: ., Odleglosci miedzy Scianami zewnetrznymi budynkow polozonych na Jednej
dzialce budowlanej nie ustala sie, z zastrzezeniem § 249 ust.6, jezeli lgczna powierzchnia
wewnetrzna tych budynkdw nie przekracza najmniejszej dopuszczalnej powierzchni strefy
pozarowej wymaganej dla kazdego ze znajdujqcych sig na tej dzialce rodzajéw budynkéw.
0 e
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W sprawie tej doszlo nawet do spotkania przedstawicieli PSP z projektantem, po kiérym
strony pozostaly przy wlasnej interpretacji przepisow ochrony pozarowej w tym wzgledzie.
Poniewaz jednak strong powolang do przeprowadzenia i dokonania ostatecznego odbioru jest
Komendant Miejski PSP a nie rzeczoznawca czy projektant, zdecydowano o usunieciu
L niezgodnosci” wskazanej w stanowisku Komendanta Miejskiego PSP - jednoczesnie, odbylo
sie to bez ponoszenia jakichkolwiek wydatkdw ze strony gminy .

Do Naczelnika Wydziatu Inwestycji 1 Remontow zwrdcono sie o wyjasnienie czy
Gmina poniosta dodatkowe koszty zwigzane z wykonaniem dodatkowych robot budowlanych
po sprzeciwie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego obiektu przez
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Rybniku. W odpowiedzi czytamy, ze
Gmina nie poniosta jakichkolwiek dodatkowych kosziéw zwigzanych z wykonaniem
dodatkowych robot po sprzeciwie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego
obiektu przez Komendanta PSP w Rybniku.

W zwigzku z faktem, iz zastrzezenia Komendanta Miejskiego PSP w Rybniku wniesione
w  stanowisku z dn. 24.11.2020r. stanowily usuwalng przeszkode w postgpowaniu
zamawiajgcego zmierzajgcym do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu, zamawiajgca
emina powolala si¢ na przepis §4 ust.1 p.25 w zw. z ust.2 umowy lgczqgcej zamawiajgcego
i wykonawce prac”.

Osobami odpowiedzialnymi za sporzadzenie oraz wystawienie dokumentéw OT byli
Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Remontow oraz Inspektor w Wydziale Inwestycji
i Remontow. Osobami odpowiedzialnymi za nadzor nad procesem inwestycyjnym i realizacjg
obiektu byli Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Remontéw oraz Inspektor w Wydziale
Inwestycji i Remontéw. Nadzér nad pracownikami Wydzialu Inwestycji 1 Remontow
sprawowatl Naczelnik tego Wydziatu.

Akta kontroli nr AK 610/4/21 111.2.2.1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/21/111.2.2.1 stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych

Sprawdzeniem objeto dwie dotacje z zakresu wspierania rozwoju sportu na terenie
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, udzielone w 2020 roku dla Klubu Sportowego
Decor” Betk oraz Miejskiego Klubu Sportowego Czerwionka.

Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nastepujacych dokumentdw: wnioskow

klubow sportowych, umoéw o wsparcie realizacji zadania wraz z aneksami, sprawozdan
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koficowych  z realizacji zadania, ewidencji ksiggowej oraz wyciggéw bankowych
dotyczacych przekazania dotacji.

Uchwalg Nr XII/122/19 Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach z dnia 18 pazdziernika
2019 roku okreslifa warunki i tryb finansowania zadaf z zakresu rozwoju sportu na terenie
Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny .

W zalgczniku nr 1 do uchwaty Nr XIV/155/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach
z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na rok
2020 w dziale 926 — ,Kultura fizyczna i sport”, rozdzial 92605 — .Zadania w zakresie
upowszechnienia kultury fizycznej” na realizacje zadan w powyzszym zakresie przeznaczono
kwote 380.000,00 z1.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano nastepujacych ustalen:

Ogloszenie otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan z zakresu sportu na terenie
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z budzetu gminy w 2020 r. nastapito na podstawie
zarzadzenia nr 695/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 6 grudnia
2019 r. Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 9 grudnia 2019 r. Termin skladania wnioskow
o udzielenie dotacji wyznaczono do dnia 23 grudnia 2019 roku do godz. 10.00. Termin
realizacji projektéw z zakresu sportu okreslono na czas od 20 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Zarzadzeniem nr 741/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny powotal komisje konkursowsg do rozpatrzenia wnioskow klubéw sportowych
z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w 2020 r.

W skiad komisji konkursowej zostaly powolane trzy osoby: Przewodniczacy Komisji -
Inspektor Wydzialu Spraw Spotecznych oraz dwéch czionkéw Komisji - Inspektorzy
Wydzialu Spraw Spotecznych.

Ustalono, iz z pracownikiem Urzedu, Inspektorem Wydziatu Spraw Spotecznych, ktory
uczestniczyt w pracach komisji konkursowej jako cztonek komisi, rozwigzano z dniem
7 lutego 2020 r. umowe o prace na mocy porozumienia stron,

W protokole nr 1 z dnia 13 stycznia 2020 r. z przebiegu posiedzenia Komisji Konkursowej
stwierdzono, ze w wyznaczonym terminie do 23 grudnia 2019 roku do godz. 10.00 wptyneto
15 wnioskéw (zgodnie z zapisami ogloszenia o konkursie, wnioski nalezalo skladaé poprzez
generator 1 w wersji papierowe;j ).

Rozstrzygniecie wynikow konkursu zatwierdzil z up. Burmistrza p. Andrzej Raudner —

Zastgpca Burmistrza, data wygenerowania dokumentu 13 stycznia 2020 r.



Wyniki konkursu zostaly zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy i1 Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 13 stycznia 2020 r.
Wz6r wniosku o przyznanie dotacji na realizacje zadania w zakresie rozwoju sportu okreslono
w zalaczniku nr 1 do uchwaty Nr XII/122/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach
z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
W zalgczniku do zarzadzenia Nr 695/19 Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny
z dnia 6 grudnia 2019 r. w ogloszeniu o konkursie projektow w zakresie rozwoju w pkt 6
zawarto informacje, ze ,.Wniosek sporzqdzony w generatorze wnioskow www.witkac.pl
spelnia wymagania uchwaly Nr XII/122/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia
18 pazdziernika 2019 r. (..).Do wniosku nalezy dolgczy¢ aktualny odpis z Krajowego
Rejestru Sgdowego, innego wlasciwego rejestru lub ewidencji. Po wypelnieniu i wystaniu
wniosku w generatorze nalezy go wydrukowac, podpisac i ztozyé w Urzedzie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszezyny zgodnie z opisem w pkt 71 8. "
W § 4 ust. 9 uchwaty nr XI1/122/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. oraz w pkt 11 zalacznika
do zarzadzenia Nr 695/19 Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
6 grudnia 2019 r. wprowadzono tozsamy zapis, iz wniosek nie podlega ocenie i zostaje
odrzucony w nastepujacych przypadkach:
1) Zlozenia wniosku na zadanie, ktérego zakres rzeczowy nie dotyczy realizacji celu
publicznego z zakresu sportu okreslonego w § 2 ust. 1 uchwaty,
2) Zlozenia niekompletnego, lub nienalezycie wypelnionego wniosku,
3) Zlozenia wniosku po terminie,
4) Zlozenia wniosku na niewlasciwym formularzu,
5) Ztozenia wniosku przez podmiot nieuprawniony,
6) Ztozenia wniosku podpisanego przez osoby nieuprawnione
We wzorze wniosku o przyznanie dotacji na realizacje zadania w zakresie rozwoju sportu,
przyjetego ww. uchwala nr XII/122/19, w pozycji IlII. Kosztorys zawierajacy kalkulacje
przewidywanych kosztéw realizacji zadania - wyszczegolniono rodzaje zakupowanego
skladnika rzeczowego lub $wiadczonej uslugi zwigzanej z realizacja projektu, ktére
pogrupowano nastepujgco :
1. Realizacja programéw szkolenia sportowego:
1:1 trener
1.2 instruktor
1.3 koszty korzystania z obiektéw sportowych dla celow szkoleniowych
1.4 mne ( jakie?)
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2. Pokrycie kosztéw organizowania zawodéw sportowych lub uczestnictwa w tych
zawodach:
2.1 Sedziowie
2.2 Koszty transportu na zawody /sparingi
2.3 Koszty zakupu pucharéw i dyplomow
2.4 Koszty zakupu produktow spozywezych
2.5 Koszty zwigzane z przygotowaniem boiska do rozgrywek
2.6 Inne (jakie?)
3 Zakup sprzetu:
3.1 zakup sprzetu
3.2 zakup obuwia i odziezy sportowe;j
3.3 inne (jakie?)
4 Obstuga finansowa Klubu:
4.1 koszty obstugi ksiegowej
5 Inne zwiazane z realizacjg projektu.
5.1 oplaty regulaminowe, startowe, zwigzkowe, ubezpieczenie zawodnikow
5.2 Inne(jakie?)

Kontrolg objeto dwie dotacje przekazane dla: Klubu Sportowego .Decor” Belk oraz

Migjskiego Klubu Sportowego Czerwionka
» Klub Sportowy .. Decor” Belk z siedziba w Belku:

Wnioskodawca Klub Sportowy ,Decor” Belk, zlozyt wniosek (data wplywu na kopercie
23 grudzien 2019 1. godz. 9.44, nr rejestru 24484 ) o przyznanie dotacji na realizacj¢ zadania
w zakresie rozwoju sportu pod nazwa .,Stawiamy na rozwdj sportu”, ktory réznit sie od wzoru
wniosku stanowigcego zatgeznik do uchwaty Nr X11/122/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-
Leszczynach z dnia 18 pazdziernika 2019 roku.

Whiosek ztozony przez Klub Sportowy ‘Decor” Belk - w pozycji 111 Kosztorys zawierajgcy
kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania - wnioskodawca inaczej, niz
przewidywal wzér wniosku okreslony w uchwale Nr XI1/122/19, pogrupowal rodzaj
zakupowanego skfadnika rzeczowego lub $wiadczonej ustugi zwiazanej z realizacjg projektu.
Pogrupowal w nastepujacy sposob:

1. Pokrycie kosztéw organizowania zawodoéw sportowych lub uczestnictwa w tych
zawodach:

1.1 Napoje oraz poczestunek dla zawodnikéw @X 7\
!

1.2 Transport
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1.3 Oplaty sedziowskie

1.4 Ubezpieczenie zawodnikow

1.5 Sprzgt sportowy

2. Pokrycie kosztéw korzystania z obiektéw sportowych dla celéw szkolenia sportowego
2.1 utrzymanie boiska

3. Sfinansowanie wynagrodzenia kadry szkoleniowe]

3.1 wynagrodzenie trenera UEFA PRO

3.2 wynagrodzenie trenera UEFA B

3.3 wynagrodzenie trenera GRASS C ( Juniorzy 2003)
3.4 wynagrodzenie trenera GRASS C ( Trampkarze 20006)
3.5 wynagrodzenie trenera GRASS C ( Mtodziki 2008 )
3.6 wynagrodzenie trenera GRASS C (Orliki 2010)

3.7 wynagrodzenie trenera GRASS C (Zaki 2011)

3.8 wynagrodzenie trenera bramkarzy

3.9 wynagrodzenie fizjoterapeuty

e W Karcie Oceny Formalnej oferty ztozonej w konkursie wpisano :

w pozycji 1. — Oferta spojnos¢ wersji z generatora i papierowej (czy zlozone oferty w formie
elektronicznej i pisemnej sq spojne ) — TAK.

W poz.2 — Prawidlowos$¢ podpiséw zlozonej oferty ( podpis oferty przez osobg/upowaznione
do sktadania oswiadczen woli w imieniu oferenta — TAK.

W poz.3 — dopuscié¢ do oceny merytorycznej — Tak

Na Karcie Oceny Formalnej podpis ztozyt Przewodniczacy Komisji.

e Komisja konkursowa w Karcie Oceny Merytorycznej oferty zlozonej w konkursie

przez Klub Sportowy .Decor” Betk w pozycji 1 — ,Spelnienie wymogow formalnych

wniosku™ — kazdy z cztonkow Komisji oceniajacej wpisal — TAK.

W Karcie Oceny Merytoryczne] w poz. 4 ocenie podlegata przedstawiona kalkulacja
kosztow (punktacja w skali od 0-10),

Zgodnie z opisem zawartym w Karcie Oceny Merytoryczne] w poz. 4 ocenie podlegata:
w tvm prawidlowos¢ i przejrzystosé budzetu- wlasciwe pogrupowania kosztow, celowosé
kosztow w relacji do zakresu rzeczowego zadania, adekwatnos¢é proponowanych kosztow do
planowanych dziatan, zasadnosé¢ przyjetych stawek, odniesienie kosztow do planowanych
rezultatow, relacju kosztow obstugi finansowej klubu do kosztow merytorycznych.

Ocena przyzna przez cztonkoéw komisji w poz. 4 - kazdy z czlonkow Komisji oceniajacej

wpisal — 8.00 punktow. v F
. :
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Zaznaczy¢ nalezy, ze w karcie oceny merytorycznej wniosku w pozycji 4 — Komisja
oceniajgca wpisata odpowiednio uwagi: ..Koszty niewlasciwie pogrupowane . ~Koszty zostaly
niewlasciwie pogrupowane, nie przedstawiono obstugi finansowej klubu. ", Koszty
kosztorysu sq niewlasciwie pogrupowane.”

Na Karcie Oceny Formalnej przewodniczacy oraz czionkowie zlozyli podpis w formie
parafki.

W dniu 20 stycznia 2020 r. zawarto umowe na realizacje zadania z zakresu sportu (centralny
rejestr  uméw nr 72/01/20) pomiedzy Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny
reprezentowang przez p. Andrzeja Raudnera — Zastepce Burmistrza Gminy i Miasta, przy
kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy i Miasta, a Klubem Sportowym .,
Decor” Belk z siedziba w Belku. Wartos¢ przyznanej dotacji opiewata na kwote 97.000,00 zt.
Termin wykonania zadania ustalono od 20 stycznia 2020 r. do 30 listopada 2020r.
Przekazanie srodkdw finansowych nastgpito w dniu 18 lutego 2020 r., co potwierdza wyciag
bankowy nr 32 z dnia 18 lutego 2020 r.

W zakresie zaprowadzonej ewidencji ksiggowej na potrzeby udzielenia ww. dotacji ustalono,
iz na koncie 224-04-05-01-00270 zaksiggowano warto$é przekazanej dotacji dla tego
podmiotu w kwocie 97.000,00 zt po stronie Wn oraz Ma konta 130-01. Rozliczenia dotacji
dokonano dnia 31 grudnia 2020 r. (Wn konta 810-01).

Do ww. umowy z dnia 20 stycznia 2020 r. sporzadzono aneks nr 1/2020 zawarty w dniu
16 listopada 2020 r. pomiedzy Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny reprezentowana
przez Petnomocnika ds. Spotecznych, przy kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtyto — Skarbnika
Gminy 1 Miasta, a Klubem Sportowym ,, Decor” Belk z siedziba w Belku,

Zaktualizowany wniosek KS ,, Decor” Betk z dnia 21 pazdziernika 2020 r. (data wplywu
5.11.2020 r., nr rej. 22384) wraz z zaktualizowang ofertg ztozong w gencratorze wnioskow
witkac.pl stanowity zatgcznik do aneksu. Aneksem wprowadzono zmiany w zakresie: opisu
realizacji zadania, kosztorysu zawierajacego kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji
zadania oraz przewidywanych Zrodet finansowania zadania.

Klub Sportowy ‘Decor” Betk ztozyt w kancelarii Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego pt. ..Stawiamy na
rozwoj sportu” w dniu 29 grudnia 2020 r. Powyzsze sprawozdanie zostato
zaewidencjonowane pod nr. rejestru 25.931.

» Miejski Klub Sportowy Czerwionka

Whnioskodawca Miejski Klub Sportowy Czerwionka, zlozyl wniosek (data wplywu na

kopercie 23 grudzien 2019 r. godz. 9.29, nr rejestru 24481 ) o przyznanie dotacji na realizacje
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zadania w zakresie rozwoju sportu pod nazwa .Pilka nozna dla Czerwionki”, zgodny
z wzorem wniosku stanowiacego zalacznik do uchwaty Nr XII/122/19 Rady Miejskie]
w Czerwionce-Leszczynach z dnia 18 pazdziernika 2019 roku.
W dniu 20 stycznia 2020 r. zawarto umowe na realizacj¢ zadania z zakresu sportu (centralny
rejestr umow nr 66/01/20) pomiedzy Gming 1 Miastem Czerwionka-Leszczyny
reprezentowana przez p. Andrzeja Raudnera — Zastepce Burmistrza Gminy 1 Miasta, przy
kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy 1 Miasta, a MKS Czerwionka
z siedzibg w Czerwionce-Leszczynach. Warto$¢ przyznane] dotacji opiewala na kwote
43.000,00 zt.
Termin wykonania zadania ustalono od dnia 20 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
Przekazanie $rodkéw finansowych nastgpito w dniu 18 lutego 2020 r. co potwierdza wyciag
bankowy nr 32 z dnia 18 lutego 2020 r.
W zakresie zaprowadzone] ewidencji ksiggowej na potrzeby udzielenia ww. dotacji ustalono,
iz na koncie 224- 04-05-01-00920 zaksiegowano wartos¢ przekazanej dotacji dla tego
podmiotu w kwocie 43.000,00 zt po stronie Wn oraz Ma konta 130-01. Rozliczenia dotacji
dokonano dnia 31 grudnia 2020 r. (Wn konta 810-01).
Do umowy z dnia 20 stycznia 2020 r. sporzadzono aneks nr 1/2020 zawarty w dniu
24 sierpnia 2020 r. pomigdzy Gming 1 Miastem Czerwionka-Leszczyny reprezentowang przez
Petnomocnika ds. Spolecznych, przy kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika
Gminy i Miasta, a Miejskim Klubem Sportowym Czerwionka z siedzibg w Czerwionce-
Leszczynach. Zaktualizowany wniosek MKS Czerwionka z dnia 24 sierpnia 2020 r. stanowit
zatgcznik do aneksu.
Miejski Klub Sportowy Czerwionka zlozyt w kancelarii Urzgedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego pt. ..Pitka nozna dla
Czerwionki " w dniu 28 stycznia 2021 r. Powyzsze sprawozdanie zostalo zaewidencjonowane
pod nr. rejestru 2107.

W toku kontroli ustalono, ze wyzej opisane podmioty, tj. Klub Sportowy ,,Decor”
Belk oraz Miejski Klub Sportowy Czerwionka uzyskaly oceng¢ formalng i merytoryczng
pozytywng. Ocena merytoryczna byla przyznawana w liczbie punktéw. Przy wyzszej ocenie
merytorycznej dla Miejskiego Klubu Sportowego Czerwionka przyznano nizsza kwote

dofinansowania o ponad 100%, co przedstawia ponizsza tabela, ktore to dane zawarte
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zostaly w informacji z dnia 13 stycznia 2020 r. o rozstrzygnigciu konkursu: @ %\
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Tytut oferty/oferent . Pitka nozna dla .. Stawiamy na rozwdj
Czerwionki .. Miejski Klub | sportu ,. Klub Sportowy ..
Sportowy Czerwionka Decor .. Betk
poz. 3 poz. 7

Kwota wnioskowana 158.663,00 zt. 159.050.00 zt

Ocena formalna pozytywna pozytywna

ocena merytoryczna /liczba | pozytywna 43,16 pozytywna 43,00

punktow

Kwota dofinansowania 43.000,00 z 97.000,00 z}

Majac powyzsze na uwadze, zwrdcono sie o udzielenie wyjasnienia do p. Andrzeja
Raudnera — Zastepcy Burmistrza, dlaczego przy wyzszej ocenie merytorycznej (dot.
Miejskiego Klubu Sportowego Czerwionka) przyznano nizsza kwote dofinansowania
o ponad 100%? W odpowiedzi czytamy: ,,Na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
aktywnie funkcjonuje 15 klubow sportowych w réznych dyscyplinach. Dominujgcg dyscypling
Jest pitka nozna. Od wielu lat stosuje wypracowang z klubami sportowymi, a tym samym
mieszkaricami, dobrq prakiyke polegajqcq na wspieraniu z budzetu Gminy wszystkich klubor
sportowych, spelniajgcych cel publiczny polegajqcy miedzy innymi na upowszechnianiu
sportu, kultury fizycznej i aktywnosci fizycznej wsrdd mieszkaricow. W ubieglym roku kluby
sportowe w ramach konkursu wnioskowaly o lgczng kwote: 868.372.00 =1, w budzecie Gminy
zabezpieczono na ten cel kwotg: 380.000.00 zi. Z doswiadczer poprzednich lat wynika, Ze
kluby sportowe ujmujq w kosztorysach ofert wszelkie planowane wydatki  zwigzane
z dzialalnosciq klubu. Powolana Komisja Konkursowa weryfikuje przedstawione oferty
i ustala listg rankingowq z propozycig wysokosci dotacji dla poszezegolnych  klubow.
Podobna sytuacja miala miejsce w 2020 roku. Po otrzymaniu od Komisji Konkursowej listv
rankingowej wraz z propozycjg dofinansowania uznalem, ‘e zaproponowane  kwoty
I punktacja sq prawidlowe. Wobec powyziszego podpisatem dokument. u fym sanmym
rozstrzygnglem procedure konkursowq. Wysokosé kwot dotacji (w tym dla Miejskiego Klubu
Sportowego Czerwionka oraz Klubu Sportowego ., Decor” Belk) w korelacji do przyznanych,
punktow nie wzbudzily moich wqtpliwosci. KS . Decor” Belk wystgpuje bowiem w wyzszej
klasie rozgrywkowej (IV liga) anizeli MKS Czerwionka, co wigze si¢ ze znacznie wyzszymi
kosztami  poszczegdinych  dzialar (transport  zawodnikéw, — obostrzenia  zwigzane

z przeprowadzeniem zawoddw, oplaty regulaminowe i licencje, itp.). KS ., Decor" Be({_/
J
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posiada 7 druzyn, a MKS Czerwionka prowadzi 6 druzyn. w zwigzku z czym zwieksza sie
ilos¢ trenerow, «a tym samym koszt ich wynagrodzen. Podsumowujgc. przyznane kwoty
dotacyi, zarowno dla Klubu Sportowego ,, Decor™ Betk, jak i Miejskiego Klubu Sportowego
Czerwionka pozwalajq na prawidlowg realizacje zadan wskazanych w ofertach. ™

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze przyjeto, a zarazem nie odrzucono wniosku
o przyznanie dotacji na realizacj¢ zadania w zakresie rozwoju sportu ztozonego przez Klub
Sportowy ..Decor™ Betk, majac na uwadze postanowienia § 4 ust. 9 pkt 2 1 4 uchwaly
Nr XII/122/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 roku oraz pkt 11 ppkt 2 i ppkt 4 zarzadzenia
Nr 695/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 6 grudnia 2019 roku.
W zwigzku z powyzszym skierowano pytanie do Przewodniczgcego Komisji Konkursowej
oraz czlonkdéw Komisji oceniajacych wnioski: dlaczego przyjeto, a zarazem nie odrzucono
wniosku o przyznanie dotacji na realizacj¢ zadania w zakresie rozwoju sportu, ztozonego
przez Klub Sportowy ,Decor” Betk, majagc na uwadze postanowienia uchwaty
Nr XI1/122/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezynach z dnia 18 pazdziernika 2019 roku?
W wyjasnieniach zlozonych przez Przewodniczgcego Komisji Konkursowej oraz czionka
Komisji czytamy:
1. ..Konkurs w zakresie rozwoju sportu na rok 2020 pierwszy raz przeprowadzany byl za
posrednictwem generatora wnioskow www.witkac.pl. Wnioski skiadane byly zardwno w formie
papierowej i elektronicznej.
2. W terminie okreslonym na zlozenie wrnioskow wplynglo 15 ofert.
3. Na etapie oceny formalnej Przewodniczqcy Komisji zauwaiyl, ze kosztorysy 13 wnioskow
(w tym KS ,Decor” Betk) roiniq sig¢ ukladem pozycji kosztorysowych oferty do
analogicznych we wzorze ofert stanowigcym zalgeznik nr 1 do uchwaty.
4. Przewodniczqcy Komisji skonsultowal sie z firmq, ktéra stworzyla generator wnioskow,
z zapytaniem jaki byl powod zaistnialych zmian w kosztorysach tworzonych ofert. Wedtug
opinii firmy, generator zasysal dane do kosztorysu zgodnie z wpisanymi w harmonogramie
planowanymi dzialaniami,
5. Po analizie wszystkich ofert, Komisja ustalila, ze zaproponowane kategorie kosztow
spelniajq kryteria okreslone w uchwale.
6. Problem zwigzany z zaistnialg sytuacjg Przewodniczgey Komisji omowil telefonicznie
z Wydzialem Prawnym - Panem (..). Po przeanalizowaniu powyziszego problemu
postanowiono kontynuowaé procedure konkursowq. Uzgodniono jednoczesnie, ze po
przydzieleniu  kwot dotacji na etapie aktualizacji wnioskéw Przewodniczgcy Komisji

Konkwrsowej  poinformuje Wnioskodawcow, jak nalezy prawidlowo  sporzqdzic
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Harmonogram. zeby zassane przez genmerator dzialania z Harmonogramu byly zgodne
z Kosztorysem, a tym samym, identyczne ze wzorem oferty.
7. Wobec powyzszego Komisja Konkursowa kontynuowala dalsze prace i dokonala oceny
merylorycznej wnioskéw. Jednoczesnie Komisja przyjela zalozenie, ze za niezgodny z wzorem
Whniosku kosztorys Klub otrzymywal obnizong punktacje. Komisja Konkursowa ocenila
poszczegolne oferty i zaproponowala liste rankingowq konkursu wraz z przyznang punktacjg.
Podsumowujqc opisane wyzej dzialania uwazamy, ze Komisja Konkursowa stusznie posigpita
nie odrzucajge na etapie oceny ofert, oferty zlozonej przez Klub Sportowy ., Decor” Belk.
Jednoczesnie informujemy, ze Pani (...), bedgca czionkiem Komisji Konkursowej zakonczyla
pracg w Urzgdzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 7 lutego 2020 roku
Nawigzujac do wyjasnien, kontrolg objeto pozostale trzynascie wnioskéw pod
wzgledem formalnym. Ustalono, ze do otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan
z zakresu sportu na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z budzetu gminy
w 2020 r., w wykonaniu zarzadzenia nr 695/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny z dnia 6 grudnia 2019 r., okreslono termin na sktadanie wnioskow o udzielenie
dotacji do dnia 23 grudnia 2019 r. do godz. 10.00. W terminie wptyneto 15 wnioskow, ktore
sprawdzono pod wzgledem formalnym, tj.:
- dwa wnioski tj. wniosek ztozony przez Miejski Klub Sportowy ,.Czerwionka™ (ktéry zostat
objety kontrolg, co zostalo powyzej opisane, gdzie uwag nie wniesiono) oraz wniosek zlozony

przez Ludowy Klub Sportowy ,,Orzel” Palowice, zostaly zlozone na wniosku zgodnym ze

wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. uchwaly Nr XI1/122/19 z dnia 18 pazdziernika
2019 .

- jeden wniosek ztozony przez Fundacje Instytut Bialowieski otrzymat oceng negatywng na

etapie oceny formalnej i nie zostal dopuszczony do oceny merytorycznej z uwagi, iz oferta
nie spelniala wymogéw ogloszenia konkursowego (cel wskazany w ofercie nie dotyczyl
sportu, Fundacja byla spoza terenu Gminy - z Bialegostoku oraz nie byla klubem sportowym
W rozumieniu ustawy o sporcie) — wniosek zostal odrzucony,

- dwanascie wnioskéw réznito sie ukladem pozycii kosztorysowych do wzoru wniosku

stanowigcego zalgcznik nr 1 do ww. uchwaly. Powyzsze dotyczyto nastepujacych

podmiotéw:

1. Klub Sportowy ,.Decor” Belk, (ktéry zostal objety kontrola i zostal opisany
powyzej, gdzie zadano pytanie)

3. ~ Klub Sportowy ,.Plomien Czuchow™,

4, e &;\_

2. Miodziezowy Klub Sportowy "MOSIR" , Q&



Ludowy Klub Sportowy ,,Unia Ksigzenice”,
Uczniowski Klub Sportowy ,,POLHO” Czuchow,

4
3
6. Ludowy Klub Sportowy ,,.Borowik™ ,

7. Stowarzyszenie Luxtorpeda,

8. Ludowy Klub Sportowy ,,Dab” Debiensko,

9. Ludowy Klub Sportowy "Ruch" Stanowice,

10. Klub Sportowy Leszczyny,

11. Klub Szachowy "Skoczek",

12. Stowarzyszenie Guardians Team.
W zwigzku z powyzszym skierowano do Przewodniczacego Komisji Konkursowe;:
Inspektora Wydziatu Spraw Spotecznych oraz czltonka Komisji Konkursowej: Inspektora
Wydzialu Spraw Spotecznych, zapytanie jakie przeslanki prawne i faktyczne
zadecydowaly, Ze przyjeto dwanascie wnioskéw o przyznanie dotacji mimo, Ze nie
spelnialy wymogoéw formalnych, majac na uwadze § 4 ust. 9 pkt 2 1 4 uchwaly Rady
Miejskiej Czerwionka-Leszczyny Nr XII/122/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 roku oraz
pkt 11 ppkt 2 i ppkt 4 zarzadzenia Nr 695/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny z dnia 6 grudnia 2019 r.?
W udzielonej odpowiedzi czytamy:
1., Konkurs w zakresie rozwoju sportu na rok 2020 pierwszy raz przeprowadzany byt za
posrednictwem  generatora wnioskow www.witkac.pl. Wnioski skladane byly zarowno
w formie papierowej i elektronicznej.
2. Na etapie oceny formalnej Przewodniczgcy Komisji zauwaiyl, ze kosztorysy 13 wnioskow
rozniq sie ukladem pozycji kosztorysowych ofert do analogicznych we wzorze ofert
stanowigcym zalgeznik nr 1 do uchwaly.
3. Wobec powyzszego Przewodniczgcy Komisji skontaktowal sie telefonicznie z firmg, ktora
stworzyla gemerator  wnioskéw z zapytaniem, jaki byl powdd zaistnialych zmian
w kosztorysach tworzonych ofert. Wedlug opinii firmy, generator zasysal dane do kosztorysu
zgodnie z wpisanymi w harmonogramie planowanymi dzialaniami. Spowodowalo fto, ze
w kosztorysie pojawilo sig inne pogrupowanie kosziow.
4. Komisja uznala, ze dane, kidre byly zawarte we wnioskach pozwalaly przeprowadzié
konkurs i dokonaé oceny wnioskow. Caly formularz byl wlasciwy i zgodny ze wzorem
okreslonvm w zalgcezniku nr 1 do uchwaly, tylko pozycje kosztorysowe nienalezycie
wypelnione. Nie powodowalo to przeszkody w ocenie wnioskow. Po analizie wszystkich ofert,

Komisja Konkursowa stwierdzila, ze koszty ujete w kazdym z tych kosztorysow byiy?/
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kwalifikowalne.
3. Dotyczylo to przewazajqcej liczby wnioskow (13 z 15). Z tym. ze jeden wniosek Fundacji
Instytut Bialowieski zostal odrzucony na etapie oceny formalnej, gdyz nie spefnial warunkéw
ogloszenia  konkursowego oraz zapisow Uchwaly Nr XII/122/19 Rady Miejskie
w Czerwionce-Leszczynach z dnia 18 paZdziernika 2019 roku dot. § 3 ust. 17 2.
6. Odrzucenie 12 wnioskéw a przydzielenie dotacji tylko 2 klubom spowodowaloby bylo
zahamowanie rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny.
Doprowadzilo by do zaprzestania lub ograniczenia dzialalnosci wigkszosci klubow. Biorge
pod uwage wazny interes spoleczny bylo to niewskazane,
7. Z kolei uniewaznienie konkursu spowodowaloby przesunigcie procedury konkursowej co
najmniej o ponad miesige do ok. 15 lutego 2020 roku, a rozgrywki klubéw pilki noznej mialy
si¢ juz rozpoczg¢ 14 marca 2020 roku. W zwigzku z tym spowodowaloby to opéznienie
treningow, i ograniczylo przygotowanie druzyn do wiosennego sezonu rozgrywkowego.
8. Po przeanalizowaniu powyzszego problemu postanowiono kontynuowad procedure
konkursowq. Wszystkie koszty zaplanowane w ofertach byly zgodne z katalogiem kosziéw
okreslonych w § 3 ust. 3 pkt 1 - 9 uchwaly Nr XII/122/19 z dnia 18 paZdziernika 2019 roku.
Uzgodniono jednoczesnie, ze po przydzieleniu kwot dotacji na etapie aktualizacii wnioskoéw
Przewodniczqcy Komisji Konkursowej poinformuje wnioskodawcow jak nalezy prawidlowo
sporzqdzi¢. Harmonogram, zeby zassane przez gemerator dzialania z Harmonogramu byly
zgodne z kosztorysem, a tym samym identyczne ze wzorem oferty.
9. Wobec powyzszego Komisja Konkursowa kontynuowala dalsze prace i dokonala oceny
merytorycznej wnioskow. Jednoczesnie przyjeto zaloienie, e za niezgodny 7 wzorem
Wniosku kosztorys Klub otrzymywal obnizong punktacje. Komisja Konkursowa ocenila
poszczegolne oferty i zaproponowata liste rankingowg konkursu wraz z przyznang punktacjq.
Podsumowujgc opisane wyzej dzialania, uwazamy. ze Komisja Konkursowa slusznie
postgpita nie odrzucajge na etapie oceny 12 ofert ziozonych przez kluby sportowe z Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny. ”
Majac powyzsze na uwadze skierowano réwniez zapytanie do p. Andrzeja Raudnera-
Zastepcy Burmistrza, dlaczego podjal decyzje o przyznaniu dotacji wraz z jej wysokoscia.
skoro wnioski. ztozone przez oferentéw nie spetniaty wymogow formalnych w mysl § 4 ust. 9
pkt 2 14 ww. uchwaly Nr X11/122/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 roku oraz pkt 11 ppkt 2

1 ppkt 4 ww. zarzadzenia Nr 695/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z

W udzielonej odpowiedzi czytamy:
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1. W dniu 13 stycznia 2020 roku, z powodu nieobecnosci Burmistrza Gminy [ Miasta
Czerwionka-Leszczyny, ofrzymatem do podpisania liste rankingowg wraz z propozycjg
dofinansowania projektow w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny wspieranych z budzetu gminy w 2020 roku.
2. Otrzymany dokument pn. ., Rozstrzygniecie konkursu™ byl z aktualng datg — zostal
wygenerowany w dniu 13 stycznia 2020 roku.
3. Zgodnie z §4 ust. 7 uchwaly Nr XII/122/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach
z dnia 18 pazdziernika 2019 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadan
z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, oceny zlozonych
wnioskow dokonuje Komisja powolana przez Burmistrza w drodze Zarzqdzenia w terminie
21 dni, liczgc od dnia wskazanego jako termin skladania wnioskow. Termin skiadania
wnioskéw uplyngl w dniu 23 grudnia 2019 r. Wobec powyiszego ostatecznym terminem
rozstrzygniecia konkursu byl dzien 13 stycznia 2020 r.
4. Analiza dokumentu nie wzbudzila moich watpliwosci — z dokumentu wynikalo, ze
14 oferentow uzyskalo oceng formalng pozytywng, 1 oferent — oceng formalng negatywng
i ostatecznie 14 klubow sportowych otrzymalo pozytywng ocene merytoryczng i punktacje
pozwalajgeq na przyznanie dofinansowania.
Do zadun Komisji Konkursowej nalezato skrupulatne i dokladne przeanalizowanie ziozonych
ofert pod kgtem formalnym i merytoryczuym zgodnie z zapisami uchwaly Nr X1I/122/19 z dnia
18 pazdziernika 2019 roku oraz Zarzgdzemia Nr 695/19 Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny z dnia 6 grudnia 2019 roku.
Podsumowujgc podkreslam, ze nie posiadatem wiedzy, iz 12 wnioskow nie spefnia wymogow
formalnych konkursu. Podpisatem dokument, a tym samym podjglem decyzje o przyznaniu
dotacji wraz z ich wysokoscig. ™

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w otwartym konkursie projektow
w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny wspieranych
z budzetu gminy w 2020 roku zawarto czternascie umow wraz z aneksami, (z czego

dwanascie nie zostato odrzuconych), co przedstawia ponizsza tabelka:

Kto dokonal
Data dyspozycji/
przelewu zatwierdzeni
a

przelewu

Nr

Lp | PODMIOT NAZWA ZADANIA Umowy Jouota

DOTOWANY

Gi. ksicgowa —
E. Falkiewicz
Burmistrz —
W.
Janiszewski

CRU 72/01/20

202
zdn. 20.01.2020 1. 18.02.2020 r.

1. | KS,Decor” Belk | .Stawiamy narozwaj sportu™ 97.000,00
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74



.Szkolenie dzieci i

miodziezy oraz udziat w CRU 62/01/20 ﬁkﬁ.b'??‘,l’
i MKS "MOSIR" rozgrywkach oraz turniejach z dn. 20.01.2020 1. 22.000.00 18.02.2020 ¢ é‘un (?.Iq[_\;‘_
- druzyn Mlodziezowego aneks nr 1/2020 z B e W Mgl
Klubu Sportowego MOSiR dn. 8 lipca 2020r. J s ki
Czerwionka-Leszczyny™ Amszewskl
CRU 68/01/20 Skarbnik -
o o s z.dn. 20.01.2020 r. Z. Wojtylo
3. | K5 onsied ~Cruchbw palisie dopitki | LN 120202 | 2150000 | 18022020+ |Burmisie -
Czuchéw noznej . .
dn. |1 sierpnia W.
2020r. Janiszewski
CRU 66/01/20 Skarbnik —
o . zdn. 20.01.2020 1. 7. Wojtylo
g | MEs yPalhd IR an aneksor 12020z | 43.00000 | 18022020 |Burmistrz
Czerwionka Czerwionki . .
dn. 24 sierpnia W.
2020r. Janiszewski
.Udzial druzyn LKS Unia CRU 64/01/20 Skarbnik —
LKS Unia Ksiazenice w rozgrywkach zdn. 20.01.2020 r. 7. Wojtylo
5. Kiiabenias pitki noznej. organizowanych aneks nr 1/2020 z 60.000,00 18.02.2020 . |Burmistrz —
4 przez PZPN w 2020 roku dn. 18 listopada W,
oraz szkolenie miodziezy™ 2020r. Janiszewski
"Prowadzenie szkolenia z
zakresu pilki rgcznej i
dziewczat oraz udzial = anR[éJOGJ i 0,11(';‘2;8 » Skarbnik -
zespotow UKS 6 . POLHO" e e ; Z. Wojtylo
6. g_KShl;OLHO Czuchow w rozgrywkach na dan_ckgslr;: 1122{()}22%12 8.500,00 18.02.2020 r.  |Burmistrz —
zuchow szezeblu wojewddzkim ;'ak pg_thOZO z W.
organizowanych przez Slaski dnng # n;nia 2020r Janiszewski
Zwiazek Pilki Recznej w S ’
Katowicach"
Udzial druzyn LKS i Skarbnik -
. ) o
LKS . Borowik* | BOROWIK Szczeikowicew |  CRU30120 Z. Wojtylo
7. = BOTawL rozgrywkach pilki noznej na e © | 22.00000 | 18022020+ |Burinistiz —
Szczejkowice o 5 aneks nr 1/2020 z
szezeblu SZPN podokregu dn. 3 linca 2020r W,
Rybnik™. FE RS ) Janiszewski
Skarbnik —
1 Z. Wojtyvlo
Stowarzyszenie o - CRU 77/01/20 i
) 5 2 - 7 -
8. Lustorpeda ..Biegiem i na rowerze”. 2 dn. 20.01.2020 1. 14.500,00 18.02.2020 r. al'.ln‘n[ﬁtil
Janiszewski
Szkolenie dzieci i miodziezy ?“%‘f;‘;glg
" N w zakresie pitki noznej w CRU 74/01/20 5 2090 + g
8. | .Dab” D¢biensko LKS DAB Debiéfisko w 2dn. 20.01.2020 & 22.500,00 18.02.2020 r. arunmsttz -
2020 roku " :
Janiszewski
.Udzial druzyn LKS CRU 73/01/20 Skarbnik —
LKS "Orzel" LORZEL™ Palowice w z dn. 20.01,2020 r. Z. Wojtylo
10. Palaisce rozgrywkach pilki noznej, aneks nr 1/2020 z 22.000.00 18.02.2020 r.  |Burmistrz —
organizowanych przez PZPN dn. 22 wrzesnia W.
w 2020 roku™, 2020r. Janiszewski
CRU 76/01/20 Gl ksie
zdn. 20.01.2020 1. v “;}';ii‘:ca,
LKS"Ruch" "Od przedszkola strzelam aneks Nr 1/2020 z ;s :
11. Stanowice gola”, 35 21.000,00 18.02.2020 r. El;rmtstl‘z, -
28 wrzesnia 2020r. " ;
Janiszewski
CRU 75/01/20 Skarbnik —
— z dn. 20.01.2020 r. Z. Wojtvlo
12. | KS Leszezyny "Leszczy;}ia..'a-czy nas aneks nr 1/2020 11.000,00 | 18.02.2020+. |Burmistrz -
P ’ dnia 26 listopada W.
2020r. Janiszewski
Skarbnik -
Klub Szachowy Szachy dla wszystkich CRU 6501120 & Woinlo
13. "Skoozek" 2020 2 dn. 20.01.2020 1. 8.000.,00 18.02.2020 r. gvurmxsllz -
Janiszewski
; Skarbnik —
CRU 69/01/20
) ; Jest alternatywa, sporty 7. Woitvl
Stowarzyszenie & zdn. 20.01.2020 r, = WOIYIO
B | Gunvibons Fedits ;v(izl}air(:’?.kazdego. Program na aneks nr 1 12020 7 7.000,00 18.022020 . |Burmistrz —
' dn. 8 lipca 2020r. bl _
Janiszewski
Razem | 380 000,00
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Powyzsze umowy w imieniu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny podpisal p. Andrzej
Raudner — Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta, przy kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo
— Skarbnika Gminy i Miasta. Aneksy do ww. umoéw podpisat Pelnomocnik ds. Spolecznych,
za wyjatkiem aneksu zawartego z Klubem Sportowym ,Plomien Czuchéw” w imieniu
Gminy 1 Miasta Czerwionka — Leszczyny podpisal Pelnomocnik ds. Planowania, Rozwoju
i Gospodarki.

Osobami odpowiedzialnymi za weryfikacje wnioskow, ktore zostaly nastepnie przyjete do
realizacji byl trzy osoby powotane przez Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
zarzadzeniem nr 741/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. tj.: Inspektor Wydzialu Spraw
Spotecznych - Przewodniczacy Komisji  oraz dwoch Inspektorow Wydziatu Spraw
Spotecznych - cztonkowie Komisji.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2019 1.
poz. 1468 z pozn. zm.), tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki
i tryb finansowania zadania whasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggnac.

Stosowna uchwale Nr XII/122/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 roku w zakresie okreslenia
warunkdow i trybu finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny podjeta Rada Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, w ktorej to
w zalaczniku nr 1 okreslita wzér wniosku o dotacje, mimo to Komisja przyjeta dwanascie
wnioskOw, ktdre nie spetniaty wymogow formalnych.

Zgodnie z § 4 ust. 9 uchwaty nr XII/122/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. oraz w pkt 11
zarzadzenia Nr 695/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 6 grudnia
2019 r. wprowadzono tozsamy zapis, iz wniosek nie podlega ocenie i zostaje odrzucony
w nastepujgcych przypadkach:

1. Zlozenia wniosku na zadanie, ktorego zakres rzeczowy nie dotyczy realizacji celu
publicznego z zakresu sportu okreslonego w § 2 ust. 1 uchwaly,

2. Zlozenia niekompletnego, lub nienalezycie wypelnionego wniosku,

3. Zlozenia wniosku po terminie,

4. Zlozenia wniosku na niewlasciwym formularzu,

5. Z1ozenia wniosku przez podmiot nieuprawniony,

6. Zlozenia wniosku podpisanego przez osoby nieuprawnione )i
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Wprowadzone uregulowanie wyraznie wskazujg tryb postepowania w przypadku zlozenia
wniosku na niewlasciwym formularzu lub nienalezycie wypetionego wniosku.

Przyjete zalozenie przez Komisje konkursows ., za niezgodny z wzorem Wniosku kosztorys
Klub otrzymywat obnizong punktacje,” co nie znajduje odzwierciedlenia w przywotanej wyzej
uchwale oraz zarzadzeniu.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 1. poz. 869 z p6Zn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegolnych rodzajow wydatkow.

Akta kontroli AK/610/4/21/111.2.3.1

Wykaz akt kontroli AK/610/4/21/111.2.3.1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

2.3.2. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw z sektora finans6w publicznych

Sprawdzeniem objeto prawidtowo$¢ udzielenia w latach 2018-2019 pomocy
finansowej Miastu Zabrze z przeznaczeniem na finansowanie zadah z zakresu $wiadczenia
ustug w stosunku do mieszkancow z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Zabrzu przez Policje i Straz Miejska w celu
wytrzezwienia.

Kontrole przeprowadzono w zakresie ustanowienia oraz przestrzegania zasad i trybu
udzielania dotacji, zawarcia umowy dotacji i jej rozliczenia, ujmowania w ewidencji
ksiegowej i sprawozdawczosci oraz zabezpieczenia §rodkéw w planie finansowym.

W toku kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

Rok 2018:

Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach podjeta stosowna uchwale Nr XLIII/493/17 z dnia
15 grudnia 2017 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej Miastu
Zabrze z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw dziatalnosci Izby Wytrzezwien w Zabrzu,
prowadzonej przez Miasto Zabrze. W uchwale zapisano. ze pomoc finansowa udzielona
zostanie ze srodkow budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na 2018 rok w kwocie
60.000,00 zt.

Srodki na ww. cel zaplanowano w uchwale budzetowej dla Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny na rok 2018 r. Nr XLIII/490/17 z dnia 15 grudnia 2017 r. W zataczniku nr 1 do
uchwaly w zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy i Miasta

Czerwionka-Leszczyny w roku 2018 r. wyszezegolniono dotacje w dziale 851 rozdziale

85158 dla Miasta Zabrze w kwocie 60.000,00 zt.
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Zaangazowanie wydatkéw wynikajacych z umowy dotacji zostalo ujete na koncie 999-18
.Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” pod datg 27 grudnia 2017 r.
w wysokosci 60.000,00 zt oraz na koncie 998 ., Zaangazowanie wydatkoéw roku biezgcego™
pod data 31 stycznia 2018 r. w wysokosci 60.000,00 zt.

W dniu 27 grudnia 2017 r. zostala zawarta umowa pomiedzy Gming i Miastem Czerwionka-
Leszczyny reprezentowang przez Pelnomocnika ds. Spolecznych przy kontrasygnacie
p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy 1 Miasta, a Miastem Zabrze. Umowg udzielono
pomocy finansowej Miastu Zabrze z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu
$wiadczenia ustug w stosunku do mieszkancow z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Zabrzu przez Policje 1 Straz Miejska
w celu wytrzezwienia. Umowe zawarto na czas oznaczony od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. Zgodnie z umowa dotacj¢ w kwocie 60.000,00 zt nalezalo przekazac
w terminie do dnia 31 marca 2018 r.

W dniu 16 lipca 2018 r. zawarto aneks nr 1 zmieniajacy § 6 ust. 3 umowy, w ktdrym
dokonano zmiany w zakresie informacji zawartych w rozliczeniu dotacji.

Do uchwaly Nr XLIII/493/17 z dnia 15 grudnia 2017 roku dotyczacej udzielenia pomocy
finansowej Miastu Zabrze w 2018 roku, wprowadzono zmiany uchwata Nr I11/26/18 z dnia
13 grudnia 2018 roku w ktdérej pomoc finansowa przekazang w kwocie 60.000,00 zt
zastapiono kwotg 64.000,00 zt.

Uchwata nr 111/23/18 Rady Miejskiej w Czerwionce — Leszczynach z dnia 13 grudnia
2018 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na
rok 2018

zwiekszono plan wydatkéw w dziale 851 rozdziale 85158 o kwote 4.000,00 zi.

W dniu 14 grudnia 2018 r. zawarto aneks nr 2 wprowadzajacy zmiang w wysokosci kwoty
przekazania przez Gmine dotacji z kwoty 60.000,00 zt na 64.000,00 zi. Przekazanie przez
Gmine kwoty 4.000.00 zt. miato nastapi¢ w terminie do 21 grudnia 2018 r. W imieniu Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny ww. aneksy zawarl Pelnomocnik ds. Spotecznych.
Przekazanie przez Gming srodkéw w kwocie 60.000,00 zI nastagpito w dniu 29 marca 2018 r.
co potwierdza wycigg bankowy nr 62 z dnia 29 marca 2018 r. oraz w dniu 20 grudnia 2018 r.
w kwocie 4.000,00 zl, co potwierdza wyciag bankowy nr 249 z dnia 20 grudnia 2018 r.
Zgodnie z postanowieniem § 6 ust. 2 umowy Dotowany po wykonaniu zadania zobowigzuje
sie przediozy¢ Dotujgcemu rozliczenie z wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych

w terminie do 15 stycznia 2019 r.
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Rozliczenie z wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych w ramach ww. umowy
wplyneto do kancelarii Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny po terminie w dniu
17 stycznia 2019 r. ( nr rejestru 1454 ). W dniu 29 stycznia 2019 r. sporzadzone przez
Inspektora Wydzialu Spraw Spotecznych zestawienie przydzielonej i rozliczonej dotacji
w 2018 r. dla Miasta Zabrze zatwierdzil Naczelnik Wydziatu Spraw Spolecznych, ktore to
rozliczenie przekazano do Wydziatu Finansowo-Budzetowego.
Z rozliczenia wynikato, ze w ramach umowy dotacji z dnia 27 grudnia 2017 r. podmiot
dotowany - Miasto Zabrze otrzymat dotacje w tacznej kwocie 64.000.00 zt i w te] same)
kwocie dotacja zostala wykorzystana (tj. 160 0séb przyjeto do Izby Wytrzezwien przy
rzeczywistym koszcie pobytu w kwocie 400,00 z1).
Miasto Zabrze dokonato zwrotu wptlat od pacjentéw na tgczna sume w kwocie 10.059.94 7.
Na sumg zwrotdéw w kwocie 10.059,94 71 przekazanych Gminie i Miasta Czerwionka-
Leszezyny skiadaly si¢ cztery wplaty przelewem w kwocie: 1.040.00 zt - co potwierdza
wyciag bankowy nr 96 z dnia 18 maja 2018 r.; w kwocie 2.460,00 z}- co potwierdza wycigg
bankowy nr 171 z dnia 31 sierpnia 2018 r.; w kwocie 4.149.00 zi- co potwierdza wyvcigg
bankowy nr 231 z dnia 26 listopada 2018 r.: oraz przelew na kwote 2.410,94 zt- co
potwierdza wyciag bankowy nr 10 z dnia 15 stycznia 2019 r. Powyzsze rozliczenia yjeto
w ewidencji ksiggowe;j.
ROK 2019 :
Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach podjeta stosowna uchwale Nr I11/33/18 z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej Miastu
Zabrze z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw dziatalnosci Izby Wytrzezwien w Zabrzu,
prowadzonej przez Miasto Zabrze. W uchwale zapisano, ze pomoc finansowa udzielona
zostanie ze Srodkow budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na 2019 rok w kwocie
60.000,00 zt.
Srodki na ww. cel zaplanowano w uchwale budzetowej dla Gminy i Miasta Czerwionka—
Leszczyny na rok 2019 r. Nr I1I/30/18 z dnia 13 grudnia 2018 r. W zalagczniku nr 1 do
uchwaly w zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny w roku 2019 r. wyszczegllniono dotacje w dziale 851 rozdziale
85158 dla Miasta Zabrze w kwocie 60.000,00 zt.
Zaangazowanie wydatkéw wynikajacych z umowy dotacji zostato ujete na koncie 999-19
~Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat™ pod data 17 grudnia 2018 r.
w wysokosei 60.000,00 zt. Na koncie 998 »Zaangazowanie wydatkow roku biezgcego™ pod
datg 31 sfycznia 2019 r. w wysokosci 60.000,00 zt. & \\’9« T
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W dniu 17 grudnia 2018 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Gming i Miastem Czerwionka-
Leszczyny reprezentowang przez Pelnomocnika ds. Spotecznych przy kontrasygnacie
p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy 1 Miasta, a Miastem Zabrze. Umowa udzielono
pomocy finansowej Miastu Zabrze z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu
swiadczenia ustug w stosunku do mieszkancéw z terenu Gminy 1 Miasta Czerwionka-
Leszczyny doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Zabrzu przez Policj¢ i Straz Miejska
w celu wytrzezwienia. Umowe zawarto na czas oznaczony od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. Zgodnie z umowa, dotacj¢ w kwocie 60.000,00 zt nalezato przekaza¢ w terminie do
dnia 29 marca 2019 r.

Uchwatag Nr XI/97/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 30 sierpnia 2019 .
w sprawie zmiany uchwaly Nr I1I/33/18 z dnia 13 grudnia 2018 roku dotyczacej udzielenia
pomocy finansowej Miastu Zabrze, kwotg 60.000,00 zI zastapiono kwota 68.000,00 zt.
Uchwata nr X1/95/19 Rady Miejskiej w Czerwionce — Leszczynach z dnia 30 sierpnia
2019 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na
rok 2019 zwiekszono plan wydatkow w dziale 851 rozdziale 85158 o kwote 8.000,00 zt.

W dniu 4 wrze$nia 2019 r. zawarto aneks nr 1 wprowadzajacy zmiang w wysokosci kwoty
przekazania przez Gming dotacji z kwoty 60.000,00 zt na 68.000,00 zl. Przekazanie przez
Gming kwoty 8.000,00 zt mialo nastagpi¢ w terminie do 15 pazdziernika 2019 r.

W dniu 11 pazdziernika 2019 r. zawarto aneks nr 2, w ktdérym zmiany dokonano w zakresie
terminu przekazania srodkow w wysokosci 8.000,00 zt z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
w terminie do dnia 22 listopada 2019 r. W imieniu Gminy i Miasta ww. aneksy zawarl
Pelnomocnik ds. spotecznych.

Przekazanie przez Gmine srodkéw w kwocie 60.000,00 zt nastapito w dniu 27 marca 2019 r.
co potwierdza wyciag bankowy nr 58 z dnia 27 marca 2019 r. oraz w dniu 21 listopada
2019 r. w kwocie 8.000,00 zi, co potwierdza wyciag bankowy nr 222 z dnia 21 listopada
2019r.

Zgodnie z postanowieniem § 6 ust. 2 umowy Dotowany po wykonaniu zadania zobowigzal
sie przedtozy¢ Dotujgcemu rozliczenie z wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych
w terminie do 15 stycznia 2020 r.

Rozliczenie z wykorzystania przekazanych $rodkow finansowych w ramach ww. umowy
wplyneto po terminie do kancelarii Urzgdu Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu
16.01.2020 r. (nr rejestru 01217). W dniu 23 stycznia 2020 r. sporzadzone przez Inspektora

Wydzialu Spraw Spotecznych zestawienie przydzielonej i rozliczonej dotacji w 2019 r. dla
| T o

e

80



Miasta Zabrze zatwierdzit Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych, ktdére to rozliczenie
przekazano do Wydziatu Finansowo-Budzetowego.
Z rozliczenia wynikalo, ze podmiot dotowany - Miasto Zabrze w ramach umowy dotacji
z dnia 17 grudnia 2018 r. otrzymato dotacje w lacznej kwocie 68.000.00 zi. wykorzystato
dotacj¢ w facznej kwocie 61.200,00 zt (tj. 153 osoby przyjeto do Izby Wytrzezwien przy
rzeczywistym koszcie pobytu w kwocie 400,00 zi). Niewykorzystana dotacja w kwocie
6.800,00 zt zwrocona zostata w dniu 15 stycznia 2020 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 9
z 15 stycznia 2020 r.
Miasto Zabrze dokonato zwrotu wptat od pacjentéw na taczna sume w kwocie 11.321.82 zt.
Na sume zwrotow 11.321,82 zt przekazanych Gminie i Miasta Czerwionka —Leszczyny
skladaty si¢ cztery wplaty dokonane przelewem: w kwocie 1.290.00 zt-co potwierdza
wycigg bankowy nr 75 z dnia 18 kwietnia 2019 r., w kwocie 3.746,07 zl-co potwierdza
wycigg bankowy nr 141 z dnia 24 lipca 2019 r., w kwocie 2.416,36 zl-co potwierdza wycigg
bankowy nr 204 z dnia 24 pazdziernika 2019 r., w kwocie 3.869,39 zt-co potwierdza wyciag
bankowy nr 9 z dnia 15 stycznia 2020 r. Powyzsze rozliczenia ujgto w ewidencji ksiggowe;.
W zakresie podpisania uméw dotacji z dnia 27 grudnia 2017 r. oraz z dnia 17 grudnia
2018 r. przez Pelmomocnika ds. spolecznych, zwrdcono sie z zapytaniem na podstawie
Jakiego upowaznienia dziatata osoba zawierajaca ww. umowy dotacji.
W odpowiedzi wyjasniono:
1., Umowg z dnia 17 grudnia 2018 roku z Miastem Zabrze, w sprawie udzielenia pomocy
Jinansowej w kwocie 60 000 zl z przeznaczeniem na finansowanie zadar z zakresu
Swiadczenia ustug w stosunku do mieszkavicow z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny, doprowadzonych do Izby Wytrzezwieri przez Policje i Straz Miejskg w celu
wylrzezwienia, podpisalam na podstawie udzielonego mi, Zarzqdzeniem Nr 43/16 Burmisirza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 1 lutego 2016 roku, pelnomocnictwa do
skladania oSwiadczenr woli w imieniu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w zakresie
zarzqdu mieniem.
2. Umowe z dnia 27 grudnia 2017 roku z Miastem Zabrze, w Sprawie udzielenia pomocy
finansowej w kwocie 60 000 zi z przeznaczeniem na Jfinansowanie zadan  z zakresu
Swiadczenia ustug w stosunku do mieszkahicow z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny. doprowadzonych do Izby Wytrzezwier; przez Policje i Straz Miejskg w celu
wytrzezwienia, podpisatam na podstawie udzielonego mi, Zarzgdzeniem Nr 43/16 Burmisirza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 1 lutego 2016 roku, pelnomocnictwa do
sktadania oSwiadczevi woli w imieniu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w zak 'c;;sfc
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zarzqdu mieniem. "

Majac powyzsze na uwadze ustalono, ze zaciggnieto zobowiazanie dotyczace budzetu 2018 r.
oraz 2019 r. bez stosownego upowaznienia Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach,
zawierajgc odpowiednio umowe w dniu 27 grudnia 2017 r. oraz w dniu 17 grudnia 2018 r.
Wskazaé nalezy, iz odpowiednio:

- uchwala Nr XLIII/490/17 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie budzetu Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny na rok 2018 r.
obowigzywata od 1 stycznia 2018 r. stad tez od tego dnia Burmistrz Gminy 1 Miasta mogt
zaciaga¢ zobowigzania obcigzajace budzet 2018 roku.

- uchwata Nr I11/30/18 Rady Miejskiej w Czerwionce —Leszczynach z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie budzetu Gminy i Miasta Czerwionka—Leszczyny na rok 2019 r. obowiazywala od
1 stycznia 2019 r. stad tez od tego dnia Burmistrz Gminy i Miasta mogl zaciggad
zobowigzania obcigzajace budzet 2019 roku.

W zwigzku z powyzszym, wystosowano zapytanie do p. Wiestawa Janiszewskiego —
Burmistrza Gminy i1 Miasta Czerwionka-Leszczyny oraz do p. Zbigniewa Wojtylo —
Skarbnika Gminy i Miasta, na podstawie jakiego upowaznienia, zawartego w jakich
uchwatach organu stanowigcego, dzialala osoba zawierajagca ww. umowy dotacji oraz
0 wyjasnienie przyczyny nie zlozenia przez Dotowanego rozliczenia z wykorzystania
przekazanych srodkoéw finansowych w terminach okreslonych umowami.

W odpowiedzi wyjasniono: ,, Kwestia zaciggania zobowigzan w zakresie wydatkéw biezgcych
w gminach zostala uregulowana w nastepujgcych obowiqzujgcych przepisach prawnych:

o art. 46 ustawy o finansach publicznych [Zobowigzania zaciggane przez jednostki
sektora finansow publicznych] 1. Jednostki sektora finansow publicznych mogg
zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej
z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy. inne skiadki
i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 133.

e art. 261. ustawy o finansach publicznych [Zacigganie zobowigzan do wysokosci kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym] Kierownik samorzgdowej
Jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac zobowiqgzania pienigzne,
w tym zobowigzania zaliczane do tytulu diuznego, o kiorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do wysokosci kwot wydatkow okres‘[onych

w zatwierdzonym planie finansowym jednosiki.
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° art. 228. ustawy o finansach publicznych [Upowaznienie do zaciggania zobowigzan
przez zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego] 1. Uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienie dla zarzgdu Jednostki samorzqdu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewzieé;

2) z ytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nasigpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglo$ci dzialania jednostki i z kiérych wynikajgee platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

2. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznié zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
Jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1.
W zakresie uméw okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawnier moze dotyczyé takze
umow. z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytulu diuznego. o kiérym mowa
wart. 72 ust. 1 pkt 2.

o art I8 ust. 2 pkt. 10 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie =z ktérym do wylgcznej
wilasciwosci rady gminy nalezy okreslanie wysokosci sumy, do kiorej wojt moze
samodzielnie zaciggac¢ zobowigzania;

° art. 00. ustawy o samorzqdzie gminnym [Odpowiedzialno$é wdjla] 1. Za prawidlowq
gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt.

2. Wéjtowi przystuguje wylgczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznier udzielonych przez rade gminy;

Przepisy ustawy o samorzqdzie gminnym i ustawy o finansach publicznych w zakresie
zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzujg réwnolegle
I nie sq sprzeczne ze sobg. a wzajemnie sie uzupelniajq o czym Swiadczy liczne orzecznictwo
w ltej sprawie. Naszym zdaniem wymienione przepisy prawa wyraznie stanowiq o ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, bgdz zatwierdzonym planie finansowym lub ze
mogq zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokoSci wynikajgcej
z planu wydatkow. W zadnym z tych przepiséw ustawodawca nie odnidsi sie do
obowiqzujqcych uchwal budzetowych oraz planéw  finansowych.  Potwierdzenie wyw.
stanowiska znajduje réwniez w orzeczeniach Glownej Komisji Orzekajgeej w sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przykladowo orzeczenie Gléwnej Komisji
Orzekajqcej z dnia 11 lipca 2011 r., sygn. BDF1/4900/48/54 z kidrego wyraznie wynika, zZe

gdyby obwiniony dzialal na podsiawie zatwierdzonego planu finansowego nie poniosl b
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odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych m.in.: ,, podpisujge umowe
na wykonanie wymienionych ustug w 2010 roku, wobec braku zatwierdzonego planu
finansowego Gminy na 2010 r., przekroczyl zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan,
przez co dopuscil si¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 15
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych’”. W orzeczeniu
tym Glowna Komisja Orzekajgca w ogdle nie porusza kwestii art. 211 ustawy o finansach
publicznych, bowiem nie on reguluje sprawy zaciggania zobowigzan prze jednostki
samorzqdu  terytorialnego. Naszym zdaniem nie mozna kwestii zaciggania zobowigzan
odnosi¢ do art. 211 ustawy o finansach publicznych, bowiem reguluje on kwesti¢ definicji
budzetu jst, zgodnie z kidrg jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodow
i rozchoddw tej jednostki oraz ze, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest uchwalany
na rok budzetowy. W przepisie tym nie ma wzmianki o zacigganiu zobowigzan.

Naszym zdaniem w powyziszej sprawie majq zastosowanie trzy rozwigzania z ktorych kazde
Jest prawidlowe:

I Jezeli chodzi o umowe zawartg dnia 27 grudnia 2017 r. to za podstawe upowaznienia
zaciggniecia zobowigzania nalezy uznac:

1. Uchwale Budzetowg Gminy i Miasta Czerwionka—Leszczyny na rok 2018 Nr XLIII/490/17
Rady Micjskiej w Czerwionce-Leszczynach kidra zostala zatwierdzona dnia 15 grudnia
2017 r. i w zalgezniku Nr 1 okreslono kwote dotacji celowej dla Miasta Zabrze w wysokosci
60.000,00 zI. Wyraznie w uchwale jest okreslone, ze zostala zatwierdzona dnia 15 grudnia
2017 r., natomiast wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Tak samo umowa zostala
podpisana czyli zatwierdzona dnia 27 grudnia 2017 roku, natomiast zgodnie z paragrafem
! ust. 2 umowe zawarto na czas oznaczony od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku. A wigc
zobowigzanie w pelni spelnia dyspozycje min. art. 261 ustawy o finansach publicznych ktory
mowi o zatwierdzonym planie finansowym. Oczywiscie nalezy odrdzni¢ moment dokonywania
wydatkow bo one sq wydatkowane zgodnie z zasadg kasowego wykonania budzetu ktéra
wynika min. z art. 211 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérqg budzet jest planem
dochodow i wydatkow a nie planem zobowigzan, kosztow czy tez naleznosci.

Ta uchwala stanowi samodzielng podstawe na podstawie wymienionych przepisow do
zuciggniecia ww. zobowigzania bowiem zostala zatwierdzona przez wiasciwy organ przed
podpisaniem umowy.

Ponadto Burmistrz Gminy [ Miasta sporzqdzil i zatwierdzil na podstawie ww. uchwaty,

a wezesniej na podstawie projektu uchwaly budzetowej plan finansowy Urzedu Gminy

i Miasta kéwniez w zakresie powyzszego zadania. @}3 \\?/ %‘
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2. Gdyby przyjgé. ze upowaznienie z punktu pierwszego jest niewystarczajgce, co naszym
zdaniem jest nieuprawnione to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 10 ustawy o samorzgdzie
gminnym Rada Miejska w dniu 27 listopada 2009 roku podjela uchwale Ny XLII/514/09
w sprawie okreslenia wysokosci sumy, do kiérej burmistrz moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania przekraczajgee rok budzetowy. W paragrafie 1 uchwaly Rada Miejska okreslila
wysokos¢  sumy, do ktorej burmistrz moze samodzielnie zaciggac zobowiqzania
przekraczajgee rok budzetowy kazdorazowo do kwoty 3.000.000, zI. Zaréwno przepis ustawy
0 samorzqdzie gminnym jak i ta uchwata w dalszym ciggu obowigzujg i sq podstawg do
zaciggania zobowigzan rowniez w zakresie wymienionej umowy.

Naszym zdaniem nie moina uzna¢ przedmiotowej dotacji dla miasia Zabrze jako wydatku
wieloletniego bowiem, nie spelnia on dyspozycji art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z ktdrym okres realizacji przedsiewzieé jest okreslony na co najmniej
dwa lata. A przedmiotowa umowa obowigzywala od 01 stycznia do 31 grudnia. a wiec jest to
umowa jednoroczna a nie wieloletnia. Przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym sq w zakresie
zaciggania zobowiqzan przepisami szczegdlnymi w stosunku do ustawy o finansach
publicznych. Ustawodawca w nich przewidzial sytuacje w ktérej zadanie nie moze by¢ uznane
za wieloletnie, natomiast umowa musi byé zawarta w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.
Tak to ma micjsce w przedmiotowej umowie, bowiem musi ona by¢ zawarta przed
rozpoczeciem roku budzetowego i obowigzywaé od 1 stycznia (kidry jest ustawowo dniem
wolnym od pracy) ze wzgledu na charakter spraw nig objetych w tym przypadku zdrowia
[ zycia mieszkahicéw gminy i nie moze by¢ zawarta 02 stycznia, bowiem szereg zdarzer moze
wystgpi¢ w dniu 01 stycznia. Tu réwniez nalezy przytoczyé orzeczenie Glownej Komisji
Orzekajgcej z dnia 20 lipca 2017 r. sygn. akt BDF1.4800.13.2017 ktéra porusza kwestig
rownoleglego obowigzywania przepiséw art. 18 ust. 2 pkt. 10 ustawy o samorzqdzie gminnym
I przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie zaciggania zobowigzah, min:
«Komisja Orzekajqca 1 instancji stwierdzita: ., Zobowigzania wykraczajgce poza rok
budzetowy. a obcigzajgce wydatki budzetu nastepnego roku, mogq byé zaciggane przez organ
wykonawczy na podstawie uchwaly budzetowej tylko wiedy (jako wyjgtek). gdy organ
stanowiqcy ustanowi w uchwale budzetowej takie upowaznienie dla organu wykonawczego
w ramach sumy okreslonej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 usg. Przepis ten stanowi, ze do
wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy: okreslanie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze
samodzielnie zaciggac zobowigzania ",

Zdaniem Komisji Orzekajgcej I instancji: W sytuacji, w kidrej zadanie wynikajgce

z przedmiotowej umowy nie zostalo ujete jako przedsiewzigcie w uchwale Nr XLI V/426/2013
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z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie: WPF, to obwiniony mogl zaciggngé zobowigzanie
w zakresie Swiadczenia ustug publicznych na zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zebranych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Miasto jedynie w oparciu o § 12
uchwaly Nr XLIV/427/2013 z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie: uchwaly budzetowej na rok
2014 i jedynie do wysokosci kwoty wyznaczonej tym upowaznieniem. ™

Rowniez tematyka art. 18 ust.2 pkt 10 ustawy o samorzgdzie gminnym zawarta jest w wyroku

WSA w Warszawie z 26 kwietnia 2012 r. (sygn. akt V SA/Wa 630/12): Art. 18 ust. 2 pkt 10

ws.g. przewiduje mozliwos¢ udzielenia wdjtowi przez rade gminy upowazinienia do
samodzielnego zaciggania zobowigzan w roku budzetowym, ktorych suma nie przekroczy
kworty okreslonej przez rade gminy. Powyzsze oznacza, ze wojt w ramach kwoty okreslonej
przez rade samodzielnie decyduje o zaciggnigciu zobowigzan, przedmiocie zobowigzan, ich
wysokosci i skutkach finansowych na kolejne lata budzetowe, a takze o tym, z jakich srodkow
zustang one pokryte. W orzeczeniu tym ponadfo podkreslono, ze upowaznienie ustawowe

wynikajgee z art. 18 ust. 2 pki 10 ustawy o samorzgdzie gminnym niewgipliwie zwieksza

kompetencje wojta w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej gminy, a tym samym
kompetencie wojta dotyczgce szeroko rozumianego gospodarowania mieniem komunalnym,
w  zwigzku  z  mozliwoscig  samodzielnego  zaciggania  zobowigzan  finansowych
przekraczajgeych  rok budzetowy. Jedynmym ograniczeniem samodzielnosci wdjta jest
okreSlenie przez rade lgcznej kwoty zaciggnietych zobowigzan. Rada [...] w zwigzku
z kompetencjami Prezydenta do gospodarowania mieniem komunalnym powinna zdecydowaé
o tym, czy udzieli Prezydentowi upowaznienia do zaciggania zobowigzan w trybie art. 18

ust, 2 pkt 10 w.s.g. czy tez w trybie art. 228 ust. 1 pkt 2 ufp. z mozliwoscig przeniesienia

nabytych uprawnien przez Prezydenta w zakresie umow niezbednych do zaciggnigcia na
kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta, czy tez w ogdle nie udzieli przedmiotowych
upowaznien. W przypadku udzielenia powyzszych upowaznien Rada [...] nie moze natomiast
ograniczaé¢ kompetencji Prezydenta, tak jak to uczynila w zakwestionowanej przez Kolegium
izby uchwale

Uzupelnieniem nalezy stwierdzi¢, ze upowaznienie z art. 18 ust. 2 pkt. 10 nie musi by¢ ujete
w uchwale budzetowej, poniewaz wymieniony przepis stanowi samodzielng podstawe
prawng.

3. Natomiast gdyby uznad, ze powyzsze upowaznienia sq nieprawidlowe, co naszym zdaniem
jest nieuprawnione to nalezalo by uznaé, ze takie upowaznienie zawarte jest w paragrafie
3 ust. 1 pkt. 2 uchwaly Nr XXIX/334/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia

16 grudnia 2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta
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Czerwionka-Leszezyny zgodnie z ktérym upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw, kiorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedne
dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i kidrych platno$é wykracza poza rok budzetowy.
Zgodnie z paragrafem 1 umowy z dnia 27 grudnia 2017 roku dotujgcy udziela pomocy
Jinansowej dotowanemu z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu $wiadczer uslug
w stosunku do mieszkancow z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny doprowadzanveh
do Izby Wylrzezwievi w Zabrzu przez Policje i Straz Miejskq w celu wytrzezwienia. A wiec
umowa jest zwigzana z ochrong zdrowia i Zycia mieszkancow i spelnia dyspozycie
niezbgdnosci dla zapewnienia cigglosci dzialania Gminy. Umowa nie mogla byé zawarta
2 styeznia i obowigzywa¢ od 01 stycznia bowiem bylo by to niezgodne z przepisami w zakresie
rozliczania dotacji i ewentualnego pokrywania wydatkow z daty przed podpisaniem UMOW'Y,
Natomiast dnia 01 stycznia nie mozna bylo podpisa¢ umowy ze wzgledu na o ze jest to
ustawowo dzier wolny od pracy. Natomiast nie mozna wykluczyé, ze zdarzenia objete UMOWy
by nie wystgpily.

Jezeli by przyjqc¢ inny tok dzialania niz wymieniony powyzej, to wymieniona umowa mogla by
by¢ zawarta dopiero 2 stycznia 2018 roku. bowiem nie ma innych przepiséw prawa
regulujgcych tq sytuacje w zakresie zaciggania zobowigzan. I zachodzi pytanie co z realizaciy
zadar objetych tq umowg w dniu 01 stycznia 2018 roku?

I1. Jezeli chodzi o umowg zawartq dnia 17 grudnia 2018 r. to za podstawe upowaznienia
zaciggnigcia zobowigzania nalezy uznaé:

1. Uchwate Budzetowq Gminy i Miasta Czerwionka—Leszczyny na rok 2019 Nr I11/30/18 Rady
Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 13 grudnia 2018 r. i w zalgczniku Nr 1 okreslono
kwote dotacji celowej dla Miasta Zabrze w wysokosci 60.000.00 z1. Wyraznie w uchwale jest
okreslone, ze zostala zatwierdzona dnia 13 grudnia 2018 r., natomiast wehod=i w Zycie
z dniem 01 stycznia 2019 r. Tak samo umowa zostala podpisana czyli zatwierdzona dnia
17 grudnia 2018 roku, natomiast zgodnie z paragrafem 1 ust. 2 umowe zawarto na czas
oznaczony od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. A wiec zobowigzanie w pelni spelnia
dyspozycje min. art. 261 ustawy o finansach publicznych ktory mowi o zatwierdzonym planie
Jinansowym. Oczywiscie nalezy odréznic moment dokonywania wydatkéw bo one sq
wydatkowane zgodnie z zasadg kasowego wykonania budzetu kira wynika min. z ari. 211
ustawy o finansach publicznych zgodnie z kiorg budzet jest planem dochodéw i wydatkéw
a nie planem zobowigzan, kosztow czy tez naleznosci,

Ta uchwala stanowi samodzielng podstawe na podstawie Wymienionych przépisow do

zaciggnigcia ww. zobowigzania bowiem zostala zatwierdzong przez wlasciwy organ przed
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podpisaniem umowy. Ponadto Burmistrz Gminy i Miasta sporzqdzil i zatwierdzif na
podstawie ww. uchwaly, a wczesniej na podstawie projektu uchwaly budzetowej plan
finansowy Urzedu Gminy i Miasta réwniez w zakresie powyzszego zadania.

2. Gdyby przyjgé. ze upowaznienie z punkiu pierwszego jest niewystarczajgce. co naszym
zdaniem jest nieuprawnione 1o na podstawie art, 18 ust. 2 pkt. 10 ustawy o samorzgdzie
gminnym Rada Miejska w dniu 27 listopada 2009 roku podjela uchwate Nr XLII/514/09
w sprawie okreslenia wysokoSci sumy, do kidrej burmistrz moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania przekraczajgce rok budzetowy. W paragrafie 1 uchwaly Rada Miejska okreslila
wysokos¢  sumy, do kitdrej burmistrz moze samodzielnie zaciggal zobowigzania
przekraczajqee rok budzetowy kazdorazowo do kwoty 3.000.000, zi. Zarowno przepis ustawy
o samorzqdzie gminnym jak i ta uchwala w dalszy ciggu obowigzujg i sq podstawg do
zaciggania zobowigzan rowniez w zakresie wymienionej umowy. Uzasadnienie takie samo jak
w punkcie 1.2,

3. Natomiast gdyby uznaé, ze powyzsze upowaznienia sq nieprawidtowe, co naszym zdaniem
Jest nieuprawnione to nalezalo uznac, ze takie upowaznienie zawarte jest w paragrafie 3 ust. 1
pkt. 2 uchwaly Nr XLIII/491/17 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 15 grudnia
2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny, zgodnie z ktérym upowaznia sig Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedne dla
zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i kidrych platnosé wykracza poza rok budzetowy.
Zgodnie z paragrafem 1 umowy z dnia 17 grudnia 2018 roku dotujgcy udziela pomocy
finansowej dotowuanemu z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu swiadczen ustug
w stosunku do mieszkancow z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny doprowadzanych
do Izby Wytrzezwien w Zabrzu przez Policje i Straz Miejskg w celu wytrzezwienia. A wigc
umowa jest zwigzana z ochrong zdrowia [ ZzZycia mieszkancow i spetnia dyspozycje
niezbednosci dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy. Umowa nie mogta by¢ zawarta
2 stycznia i obowigzywaé od 01 stycznia bowiem bylo by to niezgodne z przepisami w zakresie
rozliczania dotacji i ewentualnego pokrywania wydatkéw z daty przed podpisaniem umowy.
Natomiast dnia 01 stycznia nie mozna bylo podpisaé umowy ze wzgledu na to ze jest to
ustawowo dzien wolny od pracy. Natomiast nie mozna wykluczyc, ze zdarzenia objete umowq
by nie wystgpily.

Jezeli by przyjgc inny tok dzialania niz wymieniony powyzej, fo wymieniona umowa mogta by

by¢ zawarta dopiero 2 stycznia 2019 roku, bowiem nie ma innych przepisow prawa \ﬂ‘
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regulujgcych tq sytuacje w zakresie zaciggania zobowigzan. I zachodzi pytanie co z realizacjy
zadan objetych tq umowq w dniu 01 stycznia 2019 roku?

Ponadto wyjasniamy w zakresie przyczyny nie zlozenia przez Dotowanego rozliczenia
z wykorzystania przekazanych Srodkéw finansowych w terminach okreslonych umowami, ze:
3. W ramach Umowy z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Miastu Zabrze w 2018 roku z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu $wiadezenia
ustug w stosunku do mieszkancow z terenu Gminy i Miasia Czerwionka-Leszczyny
doprowadzonych do Izby Wytrzezwienn w Zabrzu, Dotowany, po wykonaniu zadania
zobowigzany byl si¢ przedlozyé Dotujgcemu rozliczenie z wykorzystania przekazanych
srodkow finansowych w terminie do 135 stycznia 2019 roku.

a) Miasto Zabrze pismem datowanym na dzien 14.01.2019 roku przesialo Dotujgcemu
rozliczenie z wykorzystanych Srodkéw finansowych w ramach uméw 2011-2018. Na kopercie
widnieje data nadania przesytki stempla pocztowego: 15.01.2019 r. Data wplywu do Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, to dzien 17.01.2019 roku. Natomiast dekretacja
rozliczenia w Wydziale Spraw Spolecznych nastgpita w dniu 18.01.2019 roku,

b) ponadio z rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z Wydzialem Ochrony Zdrowia
i Polityki Spolecznej w Zabrzu z P. Inspekior Anng Kawula uzyskalem wiadomos$é. ze
rozliczenie zostalo wyslane z Urzedu Miejskiego w Zabrzu w dniu 14.01.2019 roku,

¢) wobec uzyskanej informacji telefonicznie tego, iz rozliczenie zostalo wysiane, nie bylo
zasadne pismem wzywac Dotowanego do zlozenia przedmiotowego rozliczenia.

4. W ramach Umowy z dnia 17 grudnia 2018 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Miastu Zabrze w 2019 roku z przeznaczeniem na finansowanie zadarn z zakresu Swiadczenia
ustug w stosunku do mieszkaricéw z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
doprowadzonych do Izby Wytrzetwiehr w Zabrzu, Dotowany, po wvkonaniu zadania
zobowigzany byl si¢ przedlozy¢ Dotujgcemu rozliczenie z wykorzystania przekazanych
srodkow finansowych w terminie do 15 stycznia 2020 roku.

a) Miasto Zabrze pismem datowanym na dzievr 10.01.2020 roku przestato Dotujgeemu
rozliczenie z wykorzystanych srodkéw finansowych w ramach uméw 2012-2019. Na kopercie
widnieje data stempla pocziowego: 14.01.2020 r. Data wplywu do Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny, to dzier 16.01.2020 roku.

b) wobec tego, ze rozliczenie wplynelo 1 dzien po wyznaczonym terminie, nie bylo zasadne
pismem wzywaé Dotowanego do zlozenia przedmiotowego rozliczenia. "

Zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, uchwata w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienic dla zarzadu jednostki samorzadu
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terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja zamieszczonych w nigj
przedsigwzigd.

Powyze] wymienione umowy nie nalezaly do kategorii umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych byla niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki.
W wykazie przedsiewzie¢ do WPF brak bylo ww. zadan.

Powyzsze dotyczy:

- uchwaty Nr XXIX/334/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 16 grudnia
2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 1 Miasta Czerwionka-
Leszczyny na lata 2017-2026 wraz ze zmianami.

- uchwaly Nr XLIII/491/17 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 15 grudnia
2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 1 Miasta Czerwionka-
Leszczyny na lata 2018-2027 wraz ze zmianami.

- uchwaly Nr I1I/31/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 13 grudnia
2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 1 Miasta Czerwionka-
Leszczyny na lata 2019-2028 wraz z zmianami.

Zgodnie z art. 220 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawa udzielenia pomocy,
o ktorej] mowa w art. 220 ust.] ww. ustawy jest umowa. Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, podstawa udzielenia pomocy jest
odrebna uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podejmowana
w roku budzetowym, w ktérym pomoc jest udzielana.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 1. poz. 487 z pézn. zm.), organy samorzadu
terytorialnego w miastach liczacych ponad 50 tys. mieszkancoéw i organy powiatu moga
organizowa¢ i prowadzi¢ izby wytrzezwien.

W trakcie kontroli ustalono ze, w Gminie i Miescie Czerwionka-Leszczyny liczba
mieszkancow zameldowanych na pobyt staty, wedlug danych na dzien 31 grudnia 2020 roku,
wynosi 39.787 o0sob, z czego 26.222 oséb zamieszkuje miasto, a 13.565 - pozostate sze$¢
sofectw wchodzacych w sklad gminy.

Zadanie organizowania i prowadzenia izb wytrzeZwien jest zadaniem o charakterze

~

\\\9’q

A& % W&

fakultatywnym i dotyczy tylko powiatéw 1 miast spelniajacych ten wymog. K
i
J \



Zgodnie z art. 211 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm. ), budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki. Budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym
jest rok kalendarzowy. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

W mysl natomiast art. 261 ww. ustawy, kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowiazania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Zadania w zakresie sporzgdzenia projektu umowy nalezaly do obowigzkéw Inspektora
Wydzialu Spraw Spotecznych, nad ktérym nadzér sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

Akta kontroli AK/610/4/21/111.2.3.2

Wykaz akt kontroli AK/610/4/21/111. 2.3.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.3.3. Dotacje celowe z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego pn.
Konserwacja urzadzeni melioracji szczegélowych na terenie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny

Sprawdzeniem objgto, czy zostaly ustalone procedury przekazywania i rozliczania
dotacji oraz czy dotacje udzielono zgodnie z obowiazujacymi przepisami i procedurami.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty: wnioski o udzielenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej spéice wodnej na biczace utrzymanie wod
i urzadzen wodnych, umowy zawarte w latach 2018 — 2021 (do dnia kontroli), uchwatle
Nr XXII/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce — Leszczynach z dnia 20 maja 2016 r,,
wyciagi bankowe, ewidencje ksiegowa.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 2018 — 2021 (do dnia kontroli)
zostaly podpisane cztery umowy dotacji pomiedzy Gmina i Miastem Czerwionka-Leszczyny
a Rejonowym Zwigzkiem Spoétek Wodnych w Czerwionce-Leszezynach, po uprzednim
ztozeniu wniosku o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej spdlce wodnej na
biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych do 15 wrzednia roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

Dotacja zostala ujeta w paragrafie 2830 »dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do

sektora finanséw publicznych”- dotacja na roboty melioracyjne.
Powyzsze dotyczyto: \ g (ﬁ ¥
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1. W dniu 15 wrzesnia 2017 r. (data wpltyw wniosku do kancelarii UGIM Czerwionka —
Leszczyny dalej data wptywu) Rejonowy Zwigzek Spétek Wodnych w imieniu Gminno-
Miejskiej Spétki Wodnej Czerwionka — Leszczyny ztozyt wniosek o udzielenie pomocy
finansowej w formie dotacji celowej spélce wodnej na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen
wodnych. Nastepnie w dniu 1 marca 2018 r. zostala zawarta umowa dotacji Nr 1/2018
pomiedzy Gming 1 Miastem Czerwionka-Leszczyny reprezentowang przez p. Wiestawa
Janiszewskiego — Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny, przy kontrasygnacie
p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy 1 Miasta, a ww. podmiotem.

Przedmiotem umowy byto przyznanie przez Dotujgcego na rzecz Dotowanego dotacji
z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z przeznaczeniem na realizacje zadania
publicznego pn.: .Konserwacja urzadzen melioracji szczegdtowych na terenie Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny”. W umowie tej dokonano zapisu: ,,Dotacja jest udzielana
zgodnie z uchwalg Nr XX11/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 20 maja
2016 r."

W ww. umowie z dnia 1 marca 2018 r. postanowiono, ze Gmina zobowiazuje si¢ do
przekazania dotowanemu dotacji celowej w wysokosei 220.000,00 zt (§ 2); zadeklarowana
przez Gming kwota dotacji zostanie przekazana Dotowanemu po wykonaniu 1 odebraniu prac
konserwacyjnych przelewem na rachunek bankowy w B.S Orzesko — Knurowski
o/Czerwionka —Leszczyny I transza w kwocie 56.500,00 zI w terminie do dnia 16 lipca
2018 r. II transza w kwocie 123.500,00 zt w terminie do dnia 15 pazdziernika 2018 r., III
transza w kwocie 40.000,00 zt w terminie do dnia 14 grudnia 2018 r. (§ 3 1 4 ust. 3).
W umowie wskazano termin przelewu 14 dni od rozliczenia transzy. I transzg przelano
w dniu 26 lipca 2018 r. w kwocie 56.500,00 zt — co potwierdza wyciag bankowy (dalej WB)
Nr 146 z dnia 26 lipca 2018 r.; II transze przelano w dniu 25 pazdziernika 2018 r. w nizszej
kwocie 61.000,00 zk. co potwierdza WB Nr 211 z dnia 25 pazdziernika 2018 r.; III transze
przelano w dniu 19 grudnia 2018 r. w kwocie 40.000,00 zI, co potwierdza WB Nr 248 z dnia
19 grudnia 2018 r. Dotowanemu w 2018 r. przelano $rodki w tgcznej kwocie 157.500,00 zt.
Uchwatg Budzetowg Gminy i Miasta Czerwionka—Leszczyny na rok 2018 Nr XLIII/490/17
Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 15 grudnia 2017 r., Gmina zabezpieczyla
srodki finansowe odpowiednio w kwocie 220.000,00 w dziale 010 ,,Rolnictwo 1 Lowiectwo”,
w rozdziale: 01008 ,,Melioracje wodne™.

2. W dniu 14 wrzes$nia 2018 r. (data wptywu) Rejonowy Zwigzek Spdtek Wodnych w imieniu
Gminno-Miejskiej Spétki Wodnej Czerwionka-Leszczyny zlozyl wniosek o udzielenie

pomocy finansowej w formie dotacji celowej spotce wodnej na biezace utrzymanie wod
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i urzadzen wodnych. Nastgpnie w dniu 1 marca 2019 r. zostala zawarta umowa dotacji
Nr 1/2019 pomiedzy Gming i Miastem Czerwionka — Leszczyny reprezentowang przez
p. Wieslawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, przy
kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy i Miasta, a ww. podmiotem.
Przedmiotem ww. umowy bylo przyznanie przez Dotujacego na rzecz Dotowanego dotacji
z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z przeznaczeniem na realizacje zadania
publicznego pn.: ,Konserwacja urzadzen melioracji szczegélowych na terenie Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszczyny”. W umowie tej dokonano zapisu: Dotacja jest udzielana
zgodnie z uchwalg Nr XXII/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 20 maja
2016r."

W ww. umowie z dnia 1 marca 2019 r. postanowiono, ze Gmina zobowiazuje sie do
przekazania dotowanemu dotacji celowej w wysokosei 220.000,00 zt (§ 2): zadeklarowana
przez Gming kwota dotacji zostanie przekazana Dotowanemu po wykonaniu i odebraniu prac
konserwacyjnych przelewem na rachunek bankowy w B.S Orzesko - Knurowski
o/Czerwionka —Leszezyny I transza w kwocie 54.720,00 zt w terminie do dnia 14 lipca
2019 r.; Il transza w kwocie 54.720,00 zt w terminie do dnia 13 wrze$nia 2019 r.. 1] transza
w fgcznej kwocie 110.560,00 zt (w tym kwocie 48.960,00 zI oraz w kwocie 61.600,00 zb)
w terminie do dnia 14 grudnia 2019 r. (§ 3 i 4 ust. 3). W umowie wskazano termin przelewu
14 dni od rozliczenia transzy. I transze przelano w dniu 26 czerwca 2019 r. w kwocie
54.720,00 zt — co potwierdza WB Nr 120 z dnia 26 czerweca 2019 r.: II transzg przelano
w dniu 25 wrzeénia 2019 r. w kwocie 54.720,00 zi, co potwierdza WB Nr 184 z dnia
25 wrzesnia 2019 r.; III transzg przelano w dniu 13 grudnia 2019 r. w kwocie 110.560,00 zt.
co potwierdza WB Nr 239 z 13 grudnia 2019 r.

Dotowanemu w 2019 r. przelano srodki w lacznej kwocie 220.000,00 zt.

Uchwalg Budzetowa Gminy i Miasta Czerwionka—Leszczyny na rok 2019 Nr I11/30/18 Rady
Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 13 grudnia 2018 r., Gmina zabezpieczyla srodki
finansowe odpowiednio w kwocie 220.000,00 w dziale 010 ..Rolnictwo i Lowiectwo'.
w rozdziale: 01008 , . Melioracje wodne™ .

3. W dniu 13 wrzesnia 2019 r. (data wplywu) Rejonowy Zwiazek Spotek Wodnych w imieniu
Gminno- Miejskiej Spotki Wodne;j Czerwionka-Leszezyny zlozyt wniosek o udzielenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej spolce wodnej na biezgce utrzymanie wod
i urzagdzen wodnych na rok 2020. Nastepnie w dniu 6 kwietnia 2020 r. zostata zawarta umowa

dotacji Nr 1/2020 pomiedzy Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny reprezentowang przez
-
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p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny, przy
kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy i Miasta, a ww. podmiotem.
Przedmiotem ww. umowy bylo przyznanie przez Dotujgcego na rzecz Dotowanego dotacji
z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania
publicznego pn.: ,Konserwacja urzadzen melioracji szczegdbtowych na terenie Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny”. W umowie tej dokonano zapisu: ,.Dotacja jest udzielana
zgodnie z uchwalg Nr XX1I/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 20 maja
2016 r."

W ww. umowie z dnia 6 kwietnia 2020 r. postanowiono, ze Gmina zobowigzuje si¢ do
przekazania dotowanemu dotacji celowej w wysokosei 280.000,00 zt (§ 2); zadeklarowana
przez Gmine kwota dotacji zostanie przekazana Dotowanemu po wykonaniu 1 odebraniu prac
konserwacyjnych przelewem na rachunek bankowy w B.S Orzesko - Knurowski
o/Czerwionka —Leszczyny | transza w kwocie 93.490.00 zt w terminie do dnia 15 czerwca
2020 r.; II transza w kwocie 138.990,00 zt w terminie do dnia 15 wrzesnia 2020 r., III transza
w lacznej kwocie 47.520,00 zt w terminie do dnia 14 grudnia 2020 r. (§ 3 i 4 ust. 3).
W umowie wskazano termin przelewu 14 dni od rozliczenia transzy. | transze przelano
w dniu 23 czerwca 2020 r. w kwocie 93.490,00 zt — co potwierdza WB Nr 112 z dnia
23 czerwca 2020 r.: 11 transzg przelano w dniu 10 listopada 2020 r. w kwocie 138.990,00 z,
co potwierdza WB Nr 212 z dnia 10 listopada 2020 r.; III transz¢ przelano w dniu 21 grudnia
2020 r. w kwocie 47.520,00 zt, co potwierdza WB Nr 239 z dnia 21 grudnia 2020 r.
Dotowanemu w 2020 r. przelano $rodki w tacznej kwocie 280.000,00 z1.

Uchwalg Nr XIV/155/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 13 grudnia
2019 r. w sprawie uchwaty Budzetowej Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny na 2020 r.,
Gmina zabezpieczyta $rodki finansowe odpowiednio w kwocie 280.000,00 w dziale 010
.Rolnictwo 1 Lowiectwo”, w rozdziale: 01008 ,,Melioracje wodne”.

4. W dniu 15 wrzeénia 2020 r. (data wptywu) Rejonowy Zwigzek Spdtek Wodnych w imieniu
Gminno-Miejskiej Spotki Wodnej Czerwionka-Leszczyny zlozyl wniosek o udzielenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej spoice wodne] na biezace utrzymanie wod
i urzgdzen wodnych na rok 2020. Nastepnie w dniu | marca 2021 r. zostala zawarta umowa
dotacji Nr 1/2021 pomiedzy Gming i Miastem Czerwionka — Leszczyny reprezentowang
przez p. Wieslawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny, przy
kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy 1 Miasta, a ww. podmiotem.
Przedmiotem ww. umowy bylo przyznanie przez Dotujgcego na rzecz Dotowanego dotacji

z budzety Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny z przeznaczeniem na realizacje zadania

b

s r 94 \»&%S \JOQ;O««



publicznego pn.: ,Konserwacja urzadzen melioracji szczegblowych na terenie Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszezyny”. W umowie tej dokonano zapisu: ..Dotacja jest udzielana
zgodnie z uchwatq Nr XX11/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezynach z dnia 20 maja
2016 r."

W ww. umowie z dnia 1 marca 2021 r. postanowiono, ze Gmina zobowiazuje si¢ do
przekazania dotowanemu dotacji celowej w wysokosci 283.500,00 zt ( § 2): zadeklarowana
przez Gming kwota dotacji zostanie przekazana Dotowanemu po wykonaniu i odebraniu prac
konserwacyjnych przelewem na rachunek bankowy w B.S Orzesko — Knurowski
o/Czerwionka ~Leszczyny I transza w kwocie 113.850,00 zt w terminie do dnia 15 czerwea
2021 r.; II transza w kwocie 68.325,00 zt w terminie do dnia 14 wrzeénia 2020 r., Il transza
w tacznej kwocie 101.325,00 zt w terminie do dnia 14 grudnia 2021 r. (§ 3 i 4 ust. 3).
W umowie wskazano termin przelewu 14 dni od rozliczenia transzy. Transze w 2021 1. do
dnia zakonczenia kontroli jeszcze nie zostaly przelane Dotowanemu.

Uchwatg Nr XXVI/293/20 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 11 grudnia
2020 r. w sprawie uchwaty Budzetowej Gminy i Miasta Czerwionka — Leszezyny na 2021 r.,
Gmina zabezpieczyta $rodki finansowe odpowiednio w kwocie 300.000,00 w dziale 010
-Rolnictwo 1 Lowiectwo™, w rozdziale: 01008 ~Melioracje wodne™.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. utracily moc
akty prawa miejscowego podjete na podstawie nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469 z pézn. zm.). w zwigzku z wejsciem
W zycie nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566
z pozn. zm.), zatem udzielenie dotacji Rejonowemu Zwiazkowi Spétek  Wodnych
w Czerwionce — Leszezynach na podstawie ww. uméw, a nastepnie dokonanie z tego tytutu
wydatku, winno bylo zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy stosownej
uchwaly na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
22017 1., poz. 11566 z p6zn. zm.).

Powyzszym dzialaniem dokonano wydatku na podstawie trzech uméw podpisanych przez
p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
odpowiednio w dniu: 1 marca 2018 r. umowy Nr 1/2018, w dniu 1 marca 2019 r. umowy
Nr 1/2019, w dniu 6 kwietnia 2020 r. umowy Nr 1/2020 zawartych pomiedzy Gming
1 Miastem Czerwionka-Leszczyny a Rejonowym Zwigzkiem  Spélek  Wodnych
w Czerwionce-Leszezynach z tytutu przekazania dotacji celowej w lgcznej wysokosci
657.500,00 zt do dnia zakonczenia czynnodci kontrolnych, odpowiednio: w 2018 r. w kwocie

157, 500 00 zh, w 2019 r. w kwocie 220.000,00 z4, w 2020 r. w kwocie 280.000 ,00 zi N_‘i k
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W dniu 1 marca 2021 r. zawarto umowg Nr 1/2021, w ktérej zobowigzano sie do przekazania
dotacji w kwocie 283.500,00 zt. Na dzien kontroli nie dokonano jeszcze przelewu tej kwoty.
Majac powyzsze na uwadze do p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny zwrdcono sie z zapytaniem o wyjasnienie, czy w zwigzku z wejsciem
w zycie nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566
z pdzn. zm.). zostal przygotowany i przedtozony pod obrady Radzie Miejskiej projekt
uchwaty w mysl art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne jak réowniez poproszono o wskazanie pracownika, ktéremu zostaly powierzone
obowiagzki w zakresie przygotowania projektu uchwal oraz zobowigzanie go do udzielenia
pisemnych wyjasnien w terminie jak nizej.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej, prosze o przedtozenie protokotu z posiedzenia Rady
Miejskiej na ktorym projekt byt uwzgledniony w porzadku obrad oraz byt glosowany.

W przypadku odpowiedzi negatywne]j, prosz¢ wyjasni¢ przyczyn¢ zaniechania podjgcia
dziatan /przygotowania projektu uchwatly/ w celu dostosowania uchwaty do ww. ustawy.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Traci moc
ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121)

Z wyjasnien Burmistrza, czytamy: (...) w sprawie zlozenia pisemnego wyjasnienia w sprawie
dotacji z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z przeznaczeniem na realizacje
zadania publicznego pn. konserwacja urzgdzen melioracji szczegétowych na terenie Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny, przedstawiam nastgpujgce informacye.

1. W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (1j. Dz.
U. z2020r, poz. 310 z pézn. zm.) nie procedowano nowego projekiu uchwaly w oparciu o art.
443 ust. 4 w zwigzku z art. 573 ww. ustawy. Powyzsze wynika z faktu, iz w 2016 r. podjeto
Uchwale XXII/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 20 maja 2016 r. na
podstawie art. 164 ust. 5S¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 v. Prawo wodne (Dz. U. Z 2015 r, poz.
469 z poin. zm.). Zwazywszy na fakt, iz tres¢ art. 164 ust. 5-5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 .
Prawo wodne bedgcej podstawg wydania powyzszej uchwaly jest tozsama z trescig art. 443
ust. 1-6 ,,nowej " ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, pracownik merytoryczny
blednie zastosowal regule walidacyjng wynikajqcq z zasad techniki prawodawczej, dotyczqceg
utraty mocy obowigzujgcej przez akt prawa miejscowego.

Biorge pod uwage powyzisze okolicznosci, wydalem polecenie podleglym pracownikom

w zakresie opracowania bez zbednej zwloki projektu uchwaly okreslajgeej zasady udzielania \\P/‘i
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dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéb jej rozliczania i po
przeprowadzeniu procesu konsultacji przediozenia go pod obrady Rady Miejskiej,

2. Pracownikiem merytorycznym odpowiedzialnym za opracowanie nowego projektu uchwaly
w okresie zmiany przepiséw byla Pani (...) — Inspektor Wydzialu Mienia i Geodezji. zas
pracownikiem jq nadzorujgcym Pani (...) — Naczelnik Wydzialu Mienia i Geodezji.

Zwazywszy na faki, iz w zwigzku z przejsciem na emeryture pierwsza z nich zakovczyla prace
w dniu 23.02.2018 ., za$ druga w dniu 26.03.2018 r. odstgpiono od przekazania pisemnych
wyjasnier tych pracownikow ™.

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnienn Burmistrza nalezy zauwazyé, ze ustawodawca w sposob
jednoznaczny przesadzil o utracie mocy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,
a w art. 565 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne wskazal, ktére akty prawa
miejscowego wydane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne zachowuja
moc, zatem nie wymieniono tam uchwal organdéw stanowiacych Gminy podjetych na
podstawie art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

Pracownikiem merytorycznym odpowiedzialnym za opracowanie nowego projektu uchwaly
w ww. zakresie byt byly Inspektor Wydziatu Mienia i Geodezji do dnia 23 lutego 2018 r.
(rozwigzanie stosunku pracy nastapito z powodu przejécia na emeryture), jak rowniez obecny
Inspektor Wydziatu Mienia i Geodezji. Nadzor nad ww. pracownikami nalezat odpowiednio
do bytego Naczelnika Wydziatu Mienia i Geodezji do dnia 26 marca 2018 r. (rozwigzanie
stosunku pracy nastgpito z powodu przejscia na emeryture), jak réwniez do obecnego
Naczelnika Wydziatu Mienia i Geodezji, ktéry sprawuje funkcje od dnia 1 kwietnia 2018 r.
Ponadto zwrécono sie z zapytaniem do p. Wieslawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszczyny, na jakiej podstawie prawnej udzielono w latach 2018 - 2021
dotacji z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z przeznaczeniem na realizacje
zadania publicznego pn. Konserwacja urzadzen melioracji szczegélowych na terenie Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny, majac na uwadze zawarte Ww. umowy.

Z wyjasnien Burmistrza, czytamy: ,.(...)

W odpowiedzi na pismo z dnia 10.03.2021 r. w sprawie zlozenia pisemnego wyjasnienia
w sprawie dotacji z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z przeznaczeniem na
realizacj¢ zadania publicznego pn. komserwacja urzqdzen melioracji szczegélowych na
terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny. informuje, co nastepuje.

W latach 2018-2021 dotacji z budzetu Gminy | Miasta Czerwionka-Leszczyny
Z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego pn. Konserwacja urzqdzes melioracji

szezegdlowych na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny udzielono na podsf:iwie
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umowy zawartej z Rejonowym Zwigzkiem Spolek Wodnych w oparciu o art. 443 ust. 5,
w zwigzku z art. 443 ust. 21 3 oraz art. 444 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(ti. Dz. U. z 2020 r, poz. 310 z pdin. zm.). Ponadto w zwigzku z zapytaniem ustnym
dotyczgeym wskazania o0sob, ktore kontynuowaly zadanie wyjasniam, iz pracownikiem
meryioryeznym odpowiedzialnym za prowadzenie ww. sprawy byla Pani (...)— Inspektor
Wydzialu Mienia i Geodezji, za$ pracownikiem jg nadzorujgcym Pani (...) — Naczelnik
Wydzialu Mienia i Geodezji ™.
Majgc powyzsze wyjasnienia na uwadze rowniez skierowano zapytanie do Naczelnika
Wydziatu Mienia i Geodezji o wyjasnienie przyczyn dlaczego w zwigzku z wejsciem w zycie
nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z p6zn. zm.),
nie zostal przygotowany 1 przedtozony pod obrady Radzie Miejskiej projekt uchwaty w mysl
art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, jak rowniez
poproszono o wskazanie z imienia, nazwiska i stanowiska pracy, pracownika w okresie
2018 — 2021, ktéremu zostaty powierzone obowiazki w zakresie przygotowania projektu
uchwal oraz zobowigzanie go do udzielenia pisemnych wyjasnien w terminie jak nizej.
Wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Mienie 1 Geodezji, stanowia: . (...) w sprawie
udzielenia w latach 2018-2021 dotacji z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego pn. Konserwacja urzqdzen melioracji
szczegolowych na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, przedstawiam nastepujgce
informacje.
1. Nie procedowano nowego projekiu uchwaly w oparciu o art. 443 ust. 4 w zwigzku
z art. 373 ww. ustawy zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (. Dz. U. Z 2020 r., poz. 310 z péin. zm.) gdvz pracownik merytoryczny zalozyl, iz
sprawdzenia tresci uchwaly Ny XX1I/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia
20 maja 2016 r. ze znowelizowang ustawq dokonal pracownik odpowiedzialny za powyzszy
zakres w dacie zmiany przepisow.  Jednoczesnie przyjmujgc uwagi Regionalnej Izby
Obrachunkowej podjeto czynnosci zmierzajgce do przyjecia projektu uchwaly okreslajqcej
zasady udzielania dotacji celowej, tryb postegpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéb
Jej rozliczania i po przeprowadzeniu procesu konsultacji przedlozenia go pod obrady Rady
Miejskiej.
2. Informuje zZe pracownikiem merytorycznym odpowiedzialnym za opracowanie nowego
projektu uchwaly byla Pani (...)— Inspektor Wydzialu Mienia i Geodezji. Ponadfo

w zalgezeniu przesylum pisemne wyjasnienia pracownika odpowiedzialnego za ww. zakres”.
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Wyjasnienia Inspektora Wydzialu Mienia i Geodezji, stanowig: .. (.. )w sprawie zlozenia
pisemnego wyjasnienia w sprawie udzielenia w latach 2018-2021 dotacji z budzeiu Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny z przeznaczeniem na realizacie zadania publicznego pn.
Konserwacja urzqdzen melioracji szczegétowych na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny, przedstawiam nastgpujgce informacje.

Z uwagi na to, iz Pani (...). kidra odpowiedzialna byla za przygotowanie projekiu uchwaly
w zwigzku z wejsciem w Zycie nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne ( Y. Dz, U.
z 2020 r., poz. 310 z piZn. zm.) dokonala weryfikacji zgodnosci  tresci  uchwaly
Nr XX1I/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 20 maja 2016 r. oraz
Jaktem, iz brzmienie artykulow nie zmienilo sie w czasie kiedy przyjelam zadanie do
wykonania uznalam, iz nie zachodzi potrzeba procedowania nowego projektu uchwaly
woparciu o art. 443 ust. 4 w zwigzku z art. 573 ww. ustawy "

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pbézn. zm.). jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszezegélnych rodzajow wydatkow.

W zwigzku z faktem, iz z dniem 1 stycznia 2018 r. utracity moc akty prawa miejscowego
podj¢te na podstawie nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,
udzielenie dotacji spétce wodnej (na podstawie ww. umoéw). a nastepnie dokonanie z tego
tytutu wydatku, winno byto zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy stosownej
uchwaly na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Przed udzieleniem dotacji Rada Miejska w Czerwionce — Leszczynie nie podjeta stosownej
uchwaly, w zwigzku z powyzszym dokonanie wydatku tytutem dotacji dla Rejonowego
Zwigzku Spétek Wodnych nastapilo z naruszeniem przepiséw art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

W rozstrzyganym przypadku mamy do czynienia z zasada, zgodnie z ktéra uchylenie ustawy
upowazniajgcej do wydania aktu prawa miejscowego powoduje, ze akt wykonawczy nie
posiada oparcia w akcie prawnym hierarchicznie wyzszym. Naturalng konsekwencjg tego
powinna by¢ utrata mocy obowiazujacej aktéw wydanych na podstawie tejze uchylone;
ustawy.

Regule t¢ okreslajg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U z 2016 r., poz. 283).

Zgodnie z § 32 ww. rozporzadzenia, jezeli uchyla sie ustawg, na podstawie ktorej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy do wydania aktu

wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio
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z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu
uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. Jezeli zmienia si¢ tres¢ przepisu
upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub
wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sie, ze akt wykonawezy wydany na podstawie
tego przepisu upowazniajgcego traci moc obowigzujaca z dniem wejscia w Zycie przepisu
zmieniajgcego  tre$¢  przepisu upowazniajacego. Jezeli zmiana tresci  przepisu
upowazniajacego polega na tym, ze zmienia si¢ organ upowazniony do wydania aktu
wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt zachowuje moc obowigzujgca; w takim przypadku
organem upowaznionym do zmiany lub uchylenia aktu wykonawczego wydanego na
podstawie zmienionego przepisu upowazniajgcego jest organ wskazany w zmienionym
upowaznieniu.

Uchylenie catej ustawy albo tylko przepisu ustawy upowazniajacego do wydania aktu
wykonawczego powoduje zatem, Ze traca moc obowigzujaca akty wykonawcze wydane na
ich podstawie. Ten sam skutek pocigga za soba zmiang tresci przepisu upowazniajgcego do
wydania aktu wykonawczego z wyjatkiem sytuacji, gdy zmiana tresci takiego przepisu polega
tylko na zmianie organu upowaznionego do wydania tego aktu. Innymi stowy, jezeli zmiana
tresci przepisu upowazniajgcego polega tylko na zmianie organu upowaznionego do wydania
aktu wykonawczego, to taki akt zachowuje moc obowigzujgca. Natomiast zmiana tresci
przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego, polegajaca na zmianie rodzaju
aktu, zakresu spraw przekazanych do uregulowania lub wytycznych dotyczacych tresci
takiego aktu, skutkuje utratg mocy obowigzujgcej aktu wykonawczego wydanego na
podstawie tak zmienionego przepisu upowazniajacego.

Zgodnie z § 121 ust.1 w zwiazku z § 143 ww. rozporzadzenia, tekst aktu prawa miejscowego,
podobnie jak tekst rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od podania podstawy prawnej, tzn. przepisu
ustawy upowazniajacego do jego wydania.

Jak wskazuje sie w dokirynie, powolanie podstawy prawne] spelnia dwie podstawowe
funkcje: legitymizuje akt wykonawczy, poniewaz wskazuje, ze do jego wydania ustawodawca
udzielit upowaznienia oraz informuje, iz dany akt wykonawczy jest zwigzany nie tylko
kompetencyjnie, ale takze tematycznie i funkcjonalnie z ustawa upowazniajaca.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875 z poézn. zm.), do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci m.in.

przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.
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Z zasady ogodlnej sformutowanej w art. 53 ust.] ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2017, poz. 2077 z pézn. zm.). wynika, ze za cafo$¢
gospodarki finansowej jest odpowiedzialny kierownik jednostki.
Akta kontroli nr AK/610/4/21/111.2.3.3
Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/21/111.2.3.3 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
IIL.3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W toku kontroli dtugu publicznego sprawdzeniem objeta zostala sytuacja finansowa
Gminy i Miasta Czerwionka Leszczyny w oparciu o wskazniki zadluzenia, ocene rzetelnosci
planowania i prognozowania wartosci finansowych w latach 2019 — 2020, jak réwniez
rzetelnosci  prezentowania danych w  sprawozdaniach zardéwno budzetowych jak
1 finansowych w latach 2018 — 2020.
Prawidlowos$¢ zaciggania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego
W wyniku analizy sprawozdan Rb-Z — o stanie zobowigzan wedhug tytutow dhuznych oraz
porgezen i gwarancji, sporzagdzonych na koniec okreséw sprawozdawczych, tj. na lata 2017 —
2020 stwierdzono, iz faczna kwota diugu Gminy i Miasta Czerwionki Leszczyny za ww. lata

ksztattowata si¢ nastepujaco:

Rok 2017 2018 2019 2020
Zobowigzania wg 24 500 000,00 22 000 038,17 21000 070.83 23.000.006,41
Rb-Z

w tym wymagalne 0,00 38,17 70,83 6,41

Wykazano w sprawozdaniach: Rb — 28S, Rb — Z na koniec 2018 r., 2019 r., 2020 r.
zobowiazania wymagalne, na ktore skiadaly si¢ nastepujace kwoty: na koniec 2018 r. - kwota
ogotem 38,17 zl (dot. nieodebranego ekwiwalentu OSP za m/c 11/2018 w kwocie 37.17 zk
(urzad — jednostka) oraz niezaptaconego podatku od nieruchomosci w kwocie 1.00 zt
(Przedszkole Nr 6)), na koniec 2019 r. kwota ogdtem wynosilta 70,83 zt (dot. nieodebranego
ekwiwalentu OSP w kwocie 19,83 zt, korekty VAT za m/c III i X/2019 w kwocie 51,00 zt
(Urzad -jednostka), na koniec 2020 r. kwota ogétem 6,417t (dot. 6,00 zt korekta VAT i 041 zt
ZGM).

NaleznoS$ci wynosily:

Rok 2017 2018 2019 2020
Naleznosci wg Rb- - - - -

N

w tym wymagalne 19 800 281,21 20 119 770,03 19 939 641,26 20.577.368,41

Przychody i rozchody wynosily: - wykonanie

Rok 2017 2018 2019 2020
Przychody ogdlem 14 934 695,11 14 745 993,43 15161 145,59 19.145.751,08
Rozchody ogolem 5598 036,39 4 500 000,00 4 000 000,00 4.000.000,00
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Wynik budzetu byl nastepujacy: - wykonanie

Rok 2017 2018 2019 2020
Nadwyzka / 3409 334,71 1915152,16 1 984 605,49 7.054.695,67
Deficyt

Wynik operacyjny — roznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi —

wykonanymi /bez dochodéw majatkowych i wydatkow majatkowych/

Rok 2017 2018 2019 2020

Dochody biezgce
151 168 334,81 159 051 269,58 179.161.676,72 199.997.210,07

Wydatki biezgce
140 727 547,68 148 750 544,43 167 300 689,10 183.715.859,45

Wynik
operacyjny 10 440 787,13 10 300 725,15 11.860.987,62 16.281.350,62

Zobowigzania z tytulu kredytow, pozyczek, obligacji komunalnych.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2017-2021 Gmina 1 Miasto Czerwionka -
eszezyny nie zaciggata kredytdéw i pozyczek dlugoterminowych, emitowata obligacje.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ zaciagnigcia w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych emisji  obligacji, terminowos¢ splaty (dotyczy
zobowigzan zaciggnietych w ww. okresie, jak rowniez zaciggnietych przed wskazanym
okresem z obowigzujgcymi splatami rat kapitatowych wraz z odsetkami w okresie objgtym
kontrolg). prawidlowo$¢ zaprowadzonej ewidencji ksiegowe] oraz prawidtowos¢ wykazania
danych o stanie zadluzenia oraz przychodach i rozchodach w sprawozdaniach finansowych
i budzetowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: uméw dotyczacych zaciggniecia zobowigzan
z tytutu kredytéw (w rachunku biezacym) oraz emisji obligacji (opisanych ponizej), uchwat
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci ich splaty,
uchwal budzetowych zawierajacych limity i upowaznienia do zaciggniecia ww. zobowigzan,
ewidencji ksiegowe] do kont: 260 — ,Zobowiazania finansowe”, 909 Rozliczenia
miedzyokresowe”, sprawozdan kwartalnych Rb — NDS i Rb — Z za 2018 r. 1 2019 1 2020 oraz
bilans z wykonania budzetu Gminy 1 Miasta Czerwionka Leszczyny za lata 2017 — 2019.

W latach objetych kontrolg, 2017 — 2021 (do dnia 15 lutego) Gmina i1 Miasto

Czerwionka Leszczyny wyemitowata obligacje na podstawie nast¢pujacych umow:

vk Termin
Nazwa Rok g ostatecznej Cel
umowy
splaty
EMISJA OBLIGAC]
umowa w sprawie Splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z
przygotowania, 2017 5.000.000,00 2025 tytutu emisji papieréw wartosciowych
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przeprowadzania i obstugi
emisji obligacji (Nr CRU
978/12/17 z4 grudnia
2017 r.

Dom Maklerski Banku
BPS S.A.

(obligacji)w kwocie 4.000.000.00 zt oraz
pokrycie deficytu budzetowego zwigzanego 7
realizacja zadan inwestyeyjnych. w tym na
realizacjg przedsigwzigé ujetych w zataczniku
do WPF Gminy I miasta Czerwionka --
Leszczyny w kwocie 1.000.000.000 ]

Umowa organizacji i 2026 Splatg wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan 7
obstugi emisji obligacji 2018 tvtutu emisji papierow wartosciowych
(CRUnr983/11/18) z 21 6.000.000,00 (obligacji)w kwocie 3.300.000.00 21 oraz
listopada 2018 r. finansowanie planowanego deficytu
budzetowego zwiazanego z realizacjy 7adan
inwestycyjnych. w tym na realizacje
przedsiewzieé ujetveh w zalaezniku do WPF
Gminy I miasta Czerwionka — Leszczyny w
kwocie 2.500.000.000 z
umowa w sprawie Splate wezesniej zaciggnietyeh zobowigzan 7
przygotowania, 2019 6.000.000,00 2027 tytulu emisji papieréw wartosciowych
przeprowadzania i obslugi emisja (obligacji) w kwocie 4.000.000.00 zt oraz
emisji obligacji 9Nr CRU obligacji w finansowanie planowanego deficytu
529/06/19) z 19 czerwca terminie do budzetowego zwigzanego 7 realizacja zadan
20191 30.06.2019 inwestycyjnych, w tym na realizacje
Dom Maklerski Banku przedsigwzig¢ ujetych w zalgezniku do WPF
BPS S.A. Gminy [ miasta Czerwionka — Leszezyny w
kwocie 2.000.000.00 zi
umowa o obstuge Splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan #
obligacji (Nr CRU 2020 6.000.000,00 2028 tytutu emisji papierow wartosciowych

1535/07/20) 2 29 lipca
2020 .

Dom Maklerski Banku
BPS S.A.

{obligacji) w kwocie 4.000.000.00 7} oraz
finansowanic planowanego deficytu
budzetowego zwigzanego z realizacja zadan
inwestycyjnych. w tym na realizacjg
przedsigwzigé ujetych w zalgczniku do WPF
Gminy [ miasta Czerwionka — Leszczyny w
kwocie 2.000.000.00 zi

Prowadzenie ewidencji ksiegowe] oraz sprawozdawczosci

W ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na koncie 260 prawidiowo ujeto przychody

1 rozchody, z tytutu zaciggnietych i splaconych zobowigzan, prawidtowo ujeto rowniez kwoty

odsetek na ww. kontach w korespondencji z kontem 909. W sprawozdaniach Rb — NDS oraz

RB —Z za lata 2018-2019 prawidtowo wykazano kwoty dtugu oraz przychodéw i rozchodow,

Udzielone poregczenia i pozyczki

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2017-2021 Gmina i Miasto Czerwionka -

Leszczyny nie udzielata poreczeni i gwarancji oraz nie udzielata pozyczek.

Ponadto Gmina i Miasta Czerwionka — Leszczyny zaciggnela zobowigzania z tytulu

kredytu w rachunku bankowym, tj.:

dpisanie Kwota w;
Nazw podp 2
azwa Sy - okres Cel
Umowa o kredyt w 23.01.2018 | 1.000.000,00 23.01.2018 - Przeznaczonego na pokrycic wystepujgeego w
rachunku 31.12.2018 ciagu roku przejsciowego deficviu budzetu
rozliczeniowym -
biezacym Nr
1/Cze/2018‘RR/AST z
Umowa o kredyt w 2.01.2019 1.000.000,00 2.01.2019 - Przeznaczonego na pokrycie wyslepujacego w
mch_unku_ 31.12.2019 ciagu roku przejsciowego deffevtu budzety
rozliczeniowym -
biezacym Nr
2/Cze 20I8/RRST z
s 0
L -
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Umowa o kredyt w 2.01.2020 1.000.000,00 2.01.2020- Przeznaczonego na pokrycie wystepujacego w
rachunku 31.12.2020 ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
rozliczeniowym -
biezacym Nr

1 Cze2019'RR/JST 2

Umowa o kredyt w 4.01.2021 1.000.000,00 4.01.2021 - Przeznaczonego na pokrycie wystepujacego w
rachunku 31.12.2021 ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
rozliczeniowym -
biczacym Nr

1 Cze 2020'RR ST 2

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w umowach o kredyt w rachunku
rozliczeniowym, zawartych w latach 2018 — 2021 (do dnia kontroli), zamieszczono
upowaznienie do dysponowania przez bank rachunkiem bankowym Gminy 1 Miasta
Czerwionka — Leszczyny.

Powyzsze dotyczy nastepujgcych umow:

- umowe o kredyt w rachunku rozliczeniowym nr 1/CZE/2018/RR/JST z 23 stycznia 2018 r.

- umowe o kredyt w rachunku rozliczeniowym nr 2/CZE/2018/RR/JST z 2 stycznia 2019 1.

- umowe o kredyt w rachunku rozliczeniowym nr 1/CZE/2019/RR/JST z 2 stycznia 2020 r.

- umowe o kredyt w rachunku rozliczeniowym nr 1/CZE/2020/RR/JST z 4 stycznia 2021 r.

W ww. umowach postanowiono, w § 6 ust. 3: .Splata odsetek nast¢puje automatycznie
z wplywow na rachunek biezacy budzetu Gminy 1 Miasta Czerwiona-Leszczyny,
a kredytobiorca upowaznia Bank do pobierania z jego rachunku numer 02 (...0001)
naleznos$ci z tytulu w/w odsetek na rachunek, w ktérym udostepniony jest limit kredytowy™,
w § 9 lub 10 ust. 2 ,niesptacone w terminie odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na
rachunku niesplaconych naleznosci z tytulu odsetek 1 przystepuje do ich sciagnigcia
z wplywdéw na rachunek rozliczeniowy bez dyspozycji Kredytobiorcy, przed wszystkimi
innymi platnosciami z wyjatkiem tytutow dluznych” (dot. umowy z 2018 r. i 2019 r.),
w § 10 ust. 2: .niesplacone w terminie odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku
niesptaconych naleznosci z tytutu odsetek i przystepuje do ich Sciagnigcia z wplywdéw na
rachunek rozliczeniowy bez dyspozycji Kredytobiorcy, przed wszystkimi innymi
platno$ciami z wyjatkiem tytutéw dhuznych” (dot. umowy z 2020 r. 1 2021 r.).

Powyzsze umowy zostaly zawarte z Orzesko — Knurowskim Bankiem Spoidzielczym
z siedzibg w Knurowie przez p. Wieslawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny (umowa z 2018 r., 2021 r.) oraz p. Andrzeja Raudnera — Zastepce
Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny (umowa 2019 r., 2020 r.) przy
kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtyto — Skarbnika Gminy i Miasta.

Majgc powyzsze na uwadze do p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy 1 Miasta

Czerwionka-Leszczyny oraz p. Zbigniewa Wojtyto — Skarbnika Gminy 1 Miasta zwrdcono sig
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o wyjasnienie przyczyn zawarcia w ww. umowach o kredyt w rachunku rozliczeniowym,
upowaznienia do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny.
Wyjasnieniach czytamy: ,.Uprzejmie wyjasniamy przyczyny zawarcia w umowach o kredyt
w rachunku rozliczeniowym:
-nr I/CZE/2018/RR/JST z dnia 23 stycznia 2018 r,
- nr 2/CZE/2018/RR/JST z dnia 2 stycznia 2019 r,
-nr I/CZE/2019/RR/JST z dnia 2 stycznia 2020 r,
- nr I/CZE/2020/RR/JST z dnia 4 stycznia 2021 v,
upowaznienia do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny. Kwestie zawierania umoéw o prowadzenie rachunku bankowego w tvm umow
kredytu. przez gminy regulujq m.in. nastgpujgce przepisy obowigzujgcego prawa:
- art. 264 ustawy o finansach publicznych [Bankowa obstuga budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego] zgodnie z ktorym:
1. Bankowq obstugg budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykonuje bank wybrany na
zasadach okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych.
2. Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzgdem jednostki
samorzqdu terytorialnego a bankiem.
3. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznié zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego do lokowania wolnych Srodkéw budzetowych na rachunkach
w innych bankach lub w formie depozytu u Ministra Finanséw.
4. Zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego moze, w granicach upowaznien zawartych
w uchwale budzetowej, zaciqgaé kredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie
okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych.
5. W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielaé pelnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzgdu terytorialnego.

= arl. 50 prawo bankowe [Dysponowanie Srodkami zgromadzonymi na rachunku]
1. Posiadacz  rachunku bankowego dysponuje swobodnie  Srodkami pienigznymi
zgromadzonymi na rachunku. W umowie z bankiem mogg by¢ zawarte postanowieniu
ograniczajgee swobode dysponowania tymi srodkami.

= Art. 69 prawo bankowe [Umowa kredytu]
1. Przez umowe kredytu bank zobowigzuje si¢ oddaé do dyspozycji kredytobiorcy na czas
oznaczony w umowie kwote Srodkéw pienigznych z przeznaczeniem na ustalony  cel,

a kredytobiorca zobowigzuje sie do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie,
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zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach splaty oraz
zaplaty prowizji od udzielonego kredytu.
2. Umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pismie i okreslac w szczegdlnosci:
1) strony umowy,
2) kwote i walute kredytu;
3) cel, na ktory kredyt zostal udzielony,
4) zasady i termin splaty kredytu,
4a) w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta
polska, szczegélowe zasady okreslania sposobow i terminow ustalania kursu wymiany walut,
na podstawie ktorego w szczegdlnosci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat
kapitulowo-odsetkowych oraz zasad przeliczania na walute wyplaty albo splaty kredytu;
3) wysokos$¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany.
6) sposob zabezpieczenia splaty kredytu,
7) zuakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i splaty kredytu;
8) terminy i sposob postawienia do dyspozycji kredytobiorcy Srodkow pienieznych;
9) wysokoS¢ prowizji, jezeli umowa jg przewiduje,

10) warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.
- Art. 70 prawo bankowe [Zdolnos¢ kredytowa] 1. Bank uzaleznia przyznanie kredytu od
zdolnosci kredytowej kredytobiorcy. Przez zdolnos¢ kredytowqg rozumie sig¢ zdolnosé do splaty
zaciggnigtego kredytu wraz z odsetkami w terminach okre$lonych w umowie. Kredytobiorca
Jest obowigzany przediozy¢ na zgdanie banku dokumenty i informacje niezbedne do
dokonania oceny tej zdolnosci.,
2. Osobie fizycznej, prawnej lub jednostce organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej,
o ile posiada zdolnos¢ prawng, kicre nie majg zdolnosci kredytowej, bank moze udzieli¢
kredvtu pod warunkiem:
1) ustanowienia szczegdlnego sposobu zabezpieczenia splaty kredytu:
- Art. 76 prawo bankowe [Oprocentowanie kredytow ] Zasady oprocentowania kredyiu okresla
umowa kredytu, z tym ze w razie stosowania stopy zmiennej nalezy:

1) okreslic w umowie kredytowej warunki zmiany stopy procentowej kredytu.
Z powyiszych przepisow wynika, ze ustawodawca ograniczyl w stosunku do jednostek
samorzgdu terytorialnego mozliwosci wynikajgee z art. 50 prawo bankowe oraz kodeksu
cywilnego, ale nie w calo$ci lecz tylko w zakresie wymienionym w art. 264 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych tj. w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielaé

pelnomocnictwa  do  dysponowania  rachunkiem — bankowym  jednostki  samorzgdu
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terytorialnego, i tylko w tym wgskim zakresie ustawodawca ustanowil zakaz pelnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym. W pozostalych przypadkach strony  mogg
swobodnie ksztaliowaé stosunek prawny majge na uwadze art. 50 prawa bankowego oraz
postanowienia kodeksu cywilnego, m.in. zasady poboru odsetek z rachunku bankowego.
Zapisy paragrafu 6 ust. 3 zawartych umow nie odnoszq si¢ do zabezpieczeniu kredytu lecz
regulujq kwesti¢ splaly odsetek bankowych. Kwestie prawnego zabezpieczenia splaty
udzielonego kredytu reguluje paragraf 8 zawartych umowy zgodnie z ktérym zabezpieczeniem
kredytu jest weksel wlasny in blanco Kredytobiorcy a nie pelnomocnictwo do dysponowania
rachunkiem bankowym. Nalezy zaznaczyé ponadto, ze paragraf 6 ust. 3 umowy lo nie
zabezpieczenie splaty odsetek tylko mozliwosé ich poboru przez bank. Bowiem gdyby ich bank
nie pobral (z rdznych przyczyn) to zabezpieczeniem splaty odsetek jest réwniez paragraf
8 umowy.

Art. 69, art. 76 prawa bankowego wyraznie rozrdiniajg pojecie kredviu od naleznosci
ubocznych kiorymi sq odsetki. Identycznie strony uméw o kredyt w rachunku rozliczeniowym
na podstawie powyzszych przepisow rozréznity kwestie kredytu jak i odsetek przykladowo
w§3ust. 2, §4ust. 1, §S5ust. 1,§6,87,§8 §10,§11.

Zawierane corocznie umowy o kredyt w rachunku biezgcym, bedqce integralng czescig
Umowy w sprawie wykonywania bankowej obstugi budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszezyny z dnia 23 stycznia 2018 v, stanowig dla Gminy zabezpieczenie terminowego
regulowania zobowigzan w przypadku wysigpienia w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu Gminy. Bank stawia do dyspozycji kredyt, kiéry wykorzystywany jest poprzez
realizacje dyspozycji w ciezar rachunku rozliczeniowego do wysokosci ustalonej maksymalnej
kwoty  kredytu. Wysokosé¢  kredytu we  wszystkich wskazanych — umowach wynosila
1.000.000.00 z&. W przypadku wykorzysiania w ciggu roku Srodkow kredytu, kazdy wplyw
srodkéw na rachunek rozliczeniowy obniza stan zadluzenia i umozliwia ponowne
wykorzystanie kredytu. W okresie obowigzywania ww. uméw. fj. od 5 lutego 2018 r. do
9 marca 2021 r. ani razu nie zaistniala koniecznosé wykorzystania srodkdow z kredyiu
w rachunku rozliczeniowym.

W zakresie kosztéw obslugi tego kredytu w umowach zawarte zostaly regulacje okreslajqce,
ze jedynym kosztem sq odsetki. Odsetki te naliczane sq codziennie w oparciu o kwote
wykorzystanego kredytu oraz oproceniowanie. Zmiana oprocentowania moze nasigpic
w okresach miesigcznych, a ustalana jest w oparciu o stalg w tracie trwania umowy o obsluge
bankowq marzg w wysokosci 0,50 punkiéw procentowych i zmienng stawke WIBOR IM

obowigzujgeq w ostatnim dniu roboczym miesigca poprzedniego. Odsetki naliczone w ten
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scisle sprecyzowany sposob podlegajq splacie w terminach miesigcznych, do ostatniego dnia
roboczego kazdego miesigca, co jest mozliwe poprzez automatyczrng splate z wplywéw na
rachunek biezgcy i pobranie przez Bank z rachunku wydatkow. Ten sam mechanizm ustalono
dlua splaty kosztow obslugi kredytu (odsetek) nie splaconych w terminie.
W odniesieniu do nie splacenia w terminie okreslonym w poszczegolnych umowach (ostaini
dzien danego roku) kwoty kredytu (kapitat), odsetek lub innych naleznosci przewidziany zostal
inny sposéb dochodzenia przez Bank nalezno$ci. Stosujgc sie do zapiséw art. 264 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)
ustalajgeego, ze w celu zabezpieczenia kredytu nie mozna udzielaé pelnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki, w § 8 poszczegolnych umowach znalazt sie
zapis o prawnych zabezpieczeniach splaty udzielonego kredytu oraz innych zwigzanych
z kredytem naleznosci, kiore to stanowil kazdorazowo weksel wiasny in blanco wraz
z deklaracig wekslowq.
Przyklady nieprawidlowego ustanowienia pelnomocnictwa do korzystania z rachunku
bankowego w celu zabezpieczenia kredytu mozna znalez¢ m.in. w:

~ orzeczeniu Glownej Komisji Orzekajgcej sygn. Akt. BDF1.4800.162.2015 z dnia

15 lutego 2015 roku”.

Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdézn. zm.), w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przestrzeganie wskaZnika zadluzenia obowiazujacego w latach 2020 - 2028
Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowe] zawartej
w uchwale Nr III/31/18 Rady Miejskiej w Czerwionce — Leszczynach z dnia 13 grudnia
2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny
wraz ze zmianami oraz przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-
2029 zawartej w uchwale Nr XIV/154/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia
13 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny wraz ze zmianami.

W szczegolnosci zweryfikowano dane majace wplyw na spelnienie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
869 z pozn. zm.) w ww. latach. W toku kontroli ustalono, ze dane w zakresie planowanych
rozchodow z tytutu emisji obligacji, wykazano w ww. wieloletnich prognozach finansowych

zgodnie z zawartymi umowami. Jednostka realnie planowata rowniez dochody ze sprzedazy
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majgtku. Jak stanowig zapisy omawianej prognozy jednostka w zakresie splat rat
kapitatowych nie stosowata wylaczen z limitu splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243
WW. ustawy.

Urzad Gminy i Miasta Czerwionka — Leszezyny w latach 2019 - 2021 (do dnia kontroli) nie
odraczal zobowigzan.

Do p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
oraz p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy i Miasta zwrécono sie z zapytaniem, czy
w latach 2017- 2021 (do dnia kontroli) Gmina i Miasto stosowalo nastepujgce operacje
finansowe: partnerstwo publiczno-prywatne, ktére miato wplyw na poziom diugu
publicznego; sprzedaz (zakup), w ktorych cena platna byla/jest w ratach; leasing (finansowy,
operacyjny), leasing zwrotny nieruchomosei; faktoring; finansowanie z wykorzystaniem
podmiotéw trzecich przejmujgcych wierzytelnosei niewymagalne i oferujacych zamiang
harmonogramu ich splaty na korzystniejsza dla Miasta (forfaiting); subrogacja wymagalnych
wierzytelnosei i ich zmiany na wierzytelnosci niewymagalne; sprzedaz przez (Gming papierow
wartosciowych lub innych praw whasnosei (np. akcji/udzialow w spotkach komunalnych) z
przyrzeczeniem ich odkupu (buy-sell-back); zakup przez Miasto whasnych dtuznych papierow
wartosciowych z przyrzeczeniem ich odsprzedazy (sell-buy-back). np. w celu obnizenia
zadluzenia na dzien sprawozdawczy; zawieranie umow barterowych: operacje krzyzowe
wymiany papieréw wartosciowych, polegajacych na jednoczesnym przeprowadzeniu operacji
buy-sell-back i sell-buy-back; umowy (nienazwane) o terminie zaptaty dtuzszym niz rok.
zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, wywolujace skutki
ckonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu; finansowanie w pozabankowych
instytucjach finansowych (parabankach, firmach pozyczkowych); transfer dhugu do spotek
komunalnych, obejmowanie udziatéw w spétkach komunalnych i doplaty zwrotne do spotek:
finansowanie z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych; ewentualne inne, niewymienione
powyzej niestandardowe operacje finansowe?

Z wyjasnien Burmistrza Gminy i Miasta oraz Skarbnika Gminy i Miasta, czytamy:
o (- Jwyjasniamy, ze w latach 2017-2021 (do dnia kontroli) Gmina i Miasto nie stosowala
wyze] wymienionych operacji finansowych .

Akta kontroli nr AK/610/4/21/111.3
Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/21/111.3 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
4. Realizacja planu finansowego
Kontrolg objeto prawidlowos¢ dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych

w plagie finansowym Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w 2018 r. Kontrole



przeprowadzono m.in. na podstawie ewidencji ksiggowej do konta 130 ,Rachunck biezacy
jednostki™ oraz pozabilansowego konta 980 ,.Plan finansowy wydatkéw budzetowych™.
W trakcie kontroli prawidlowosci dokonywania wydatkdw zgodnie z planem

finansowym Urzedu, stwierdzono, ze w 2018 r. wystapily przypadki przekroczenia planu

wydatkow:

Plan na Wydatki Przekroczeni

Klasyfikacja Data dzien Wydatki narastajace e dnia

751-75109-4110 | 31.10.2018 5163,78 5 208,69 5 208,69 4491
801-80149-2540 | 29.08.2018 112 000,00 18 178,69 114 216,81 2 216,81
853-85395-4117 | 04.12.2018 0,00 219,55 219,55 219,55
853-85395-4127 | 04.12.2018 0,00 22,38 22,38 22,38
853-85395-4129 | 04.12.2018 0,00 3,79 3,79 3,79

Po analizie wydatkéw dokonanych w 2018 r. w odniesieniu do planu finansowego
w poszczegOlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, stwierdzono przekroczenia
wydatkdw w 2018 r., jednakze po analizie dokumentacji Zrodtowej, w tym w szczegdlnosci
planu finansowego Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny wraz ze zmianami
ustalono, ze w jednym przypadku stwierdzono przekroczenie wydatku, co dotyczyto
klasyfikacji budzetowej: dzial-rozdziat-paragraf 801-80149-2540, nastepnie w czterech
przypadkach érodki finansowe na realizacj¢ tych wydatkow zostaly zabezpieczone w planie
finansowym wydatkéw Urzedu Gminy i1 Miasta, natomiast ewidencja ksiggowa do
pozabilansowego konta 980 w 2018 r. nie odzwierciedlala prawidlowo wszystkich zmian
planu finansowego w czterech przypadkach, co dotyczylo nastgpujacej klasyfikacji
budzetowej dzial-rozdziat-paragraf: 751-75109-4110; 853-85395-4117; 853-85395-4127;
853-85395-4129.

W trakcie kontroli prawidlowosci dokonywania wydatkow zgodnie z planem
finansowym Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny stwierdzono, ze w 2018 r.
wystapily przypadki przekroczenia planu wydatkéw w dziale:

1). 801 .Os$wiata i wychowanie”, rozdziale 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych 1 innych formach wychowania przedszkolnego.
W rozdziale tym ujmuje si¢ wydatki 1 dochody zwigzane z realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w edukacji przedszkolnej, inne niz
objete klasyfikowaniem w rozdziale ,,80105 Przedszkola specjalne”, paragratie 254 ,,.Dotacja

podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”, co dotyczylo:
- bR ‘?\

\

g
i QKW”’”

C



> wydatku w dniu 29 sierpnia 2018 r. w tgcznej wysokosei 53.107.81 zt dotyczacego czesci
dotacji podmiotowej udzielanej przez Gmine i Miasto Czerwionka — Leszczyny dla podmiotu
prowadzacego niepubliczne przedszkole na dofinansowanie realizacji zadan przedszkola
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej za miesiac
08/2018 wynikajgcego (wg dziatu 801. rozdziatu 80104: § 2540: 01W w kwocie 31.389.95 -
02C w kwocie 3.539,17 zt, wg rozdziatu 80149: § 2540: 01W 17.722.02 z: 02C w kwocie
456,67 zt). Powyzszy wydatek potwierdza wycigg bankowy Nr 169 z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w facznej kwocie 53.107,81 zl.

Zgodnie z opisem sprawdzenia $rodkéw w planie dokonal: Naczelnik Wydziatu Edukacji,
dyspozycji do wyptlaty dokonal Glowny Ksiegowy, zatwierdzenia do wyplaty dokonat

p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Plan po zmianach na dzien | Wykonanie wydatku Kwota wykonania
29.08.2018 Do dyspozycji
112.000,00 114.216,81 -2.216.81

Uchwatg Nr LIII/577/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 31 sierpnia
2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Budzetowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na

rok 2018 zwigkszono plan w zakresie wydatkow dla 801-80149-2540 o kwote 80.000,00 zi.

Plan po zmianach na dzien | Wykonanie wydatku Kwota wykonania
31.08.2018 Do dyspozycji
192.000,00 114.216,81 77.783,19

Kolejne $rodki finansowe na realizacje ww. wydatkéw zostaly zabezpieczone w planie
finansowym wydatkéw Urzgdu, natomiast ewidencja ksiegowa do pozabilansowego konta
980 w 2018 r. nie odzwierciedlata prawidlowo wszystkich zmian planu finansowego.
Powyzsze dotyczyto nastgpujacej klasyfikacji budzetowej ( dziat-rozdzial-paragraf):

> 751-75109-4110 — analiza wykazata nastepujace przekroczenia:

- na dzien 31 pazdziernika 2018 r. 0 kwote 44,91 z} dokonujac wydatku w kwocie 5.208.69 zt
przy planie finansowym na ten dzien 5.163,78 zi, ewidencja ksiegowa do konta 980 nie
odzwierciedlala kolejnej zmiany planu w tej klasyfikacji, wynikajgcej z planu finansowego
wydatkow z dnia 30 pazdziernika 2018 r. podpisanego przez p. Wiestawa Janiszewskiego —
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny (brak zarzadzenia) zgodnie z ktdrg plan
zwickszono do kwoty 5.243,78 zt. W zwigzku z powyzszym, plan finansowy na dzien
30 pazdziernika 2018 r. wynosit 5.243,78 #t, a wige nie wystapito przekroczenie planu

finansowego. Po analizie dokumentacji zrodfowej, w tym w szczegolnosci planu finansowego
L
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Urzedu Gminy i1 Miasta Czerwionka-Leszczyny wraz ze zmianami ustalono, ze $rodki
finansowe na realizacje¢ tych wydatkow zostaty zabezpieczone w planie finansowym.

Dopiero w dniu 5 marca 2019 r. dokumentem PK 0000000617 pod datg 31 grudnia 2018 r.
dokonano korekty dotyczacej braku ksiggowania na koncie 980 dokumentu planu DP 284/18
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. do ewidencji ksiegowej gdzie wprowadzono plan w kwocie
80.00 zt zamiast z datg wynikajaca z ww. planu finansowego wydatkéw z dnia
z 30 pazdziernika 2018 r., gdzie plan byt kwocie 5.243,78 zt.

> 853-85395-4117 — analiza wykazata nastgpujgce przekroczenia:

- na dzief 4 grudnia 2018 r. o kwote 219,55 zt dokonujgc wydatku w kwocie 219,55 zt przy
planie finansowym na ten dzien 0,00 zl, ewidencja ksiegowa do konta 980 nie
odzwierciedlata zmiany planu w tej klasyfikacji, wynikajacej z planu finansowego wydatkéw
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. podpisanego przez p. Wieslawa Janiszewskiego — Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny (brak zarzadzenia) zgodnie z ktorg plan zwiekszono
do kwoty 439,10 zt. W zwiazku z powyzszym, plan finansowy na dzien 30 pazdziernika
2018 r. wynosit 439,10 zl, a wige nie wystapito przekroczenie planu finansowego. Po analizie
dokumentacji zrédlowej, w tym w szczegolnoscei planu finansowego Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka- Leszczyny wraz ze zmianami ustalono, ze $rodki finansowe na realizacje tych
wydatkow zostaly zabezpieczone w planie finansowym.

> 853-85395-4127 — analiza wykazala nastepujace przekroczenia:

- na dzien 4 grudnia 2018 r. o kwote 22,38 zt dokonujac wydatku w kwocie 22,38 zt przy
planie finansowym na ten dzien 0,00 zl, ewidencja ksiggowa do konta 980 nie
odzwierciedlata zmiany planu w tej klasyfikacji, wynikajacej z planu finansowego wydatkow
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. podpisanego przez p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny (brak zarzadzenia) zgodnie z ktéra plan zwiekszono
do kwoty 44,76 zI. W zwiazku z powyzszym, plan finansowy na dzien 30 pazdziernika 2018
r. wynosit 44.76 zl, a wiec nie wystgpilo przekroczenie planu finansowego. Po analizie
dokumentacji zrédlowej, w tym w szczegélnosei planu finansowego Urzedu Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny wraz ze zmianami ustalono, ze $rodki finansowe na realizacje tych
wydatkow zostaly zabezpieczone w planie finansowym.

> 853-85395-4129 — analiza wykazala nastepujgce przekroczenia:

- na dzien 4 grudnia 2018 r. o kwote 3,79 zt dokonujgc wydatku w kwocie 3,79 zt przy planie
finansowym na ten dzien 0,00 zl, ewidencja ksiegowa do konta 980 nie odzwierciedlata
zmiany planu w tej klasyfikacji, wynikajgcej z planu finansowego wydatkéw z dnia

30 pazdziernika 2018 r. podpisanego przez p. Wiestawa Janiszewskiego —Burmistrza Gminy
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1 Miasta Czerwionka-Leszczyny (brak zarzadzenia) zgodnie z ktérg plan zwiekszono do
kwoty 7,58 z. W zwigzku z powyzszym, plan finansowy na dzien 30 pazdziernika 2018 r.
wynosit 7,58 zl, a wiec nie wystapito przekroczenie planu finansowego. Po analizie
dokumentacji Zrodlowej, w tym w szczegélnosei planu finansowego Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny wraz ze zmianami ustalono, ze srodki finansowe na realizacje tych
wydatk6w zostaly zabezpieczone w planie finansowym.
Dopiero w dniu 19 marca 2019 r. dokumentem PK 0000000014 pod datg 31 grudnia 2018 r.
dokonano korekty dotyczacej braku ksiggowania na koncie 980 dokumentu planu DP 285/18
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. do ewidencji ksiggowej gdzie wprowadzono plan odpowiednio
w kwocie 439,10 zt, w kwocie 44,76 zt, w kwocie 7,58 7z} zamiast z datg wynikajaca z ww.
planu finansowego wydatkéw z dnia 30 pazdziernika 2018 r., gdzie plan byt ww. kwotach.
Wstepnej kontroli  zgodnos$ci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia s$rodkdw
finansowych w planie finansowym Urzedu Gminy i Miasta na dokumentach, dokonatl Gtgwny
Ksiggowy.
W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pbézn. zm.), ztozenie podpisu przez gléwnego ksiegowego oznacza m.in.. ze zobowigzania
wynikajgce z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

Wystosowano zapytanie do Glownego Ksiegowego o wyjasnienie:
1. przyczyn wystapienia w 2018 r. przekroczenia planu wydatkéw w poszczegdlnych
dziatach, rozdziatach, paragrafach.
2. przyczyn potwierdzenia wysokosci srodkéw w planie wskazanych dzialow, rozdziatow
oraz wskazanych paragrafow, skoro na dzien dokonania wydatku nie bylo wystarczajgcych
srodkow w planie na dokonanie tego wydatku, wobec czego dopuszezono do dokonania
wydatku bez planu.
3. z jakich przyczyn przy wstepnej kontroli nie zgloszono zastrzezen do planowanego
wydatku, pomimo braku pokrycia w planie finansowym oraz na czym polegata wstepna
kontrola dokumentéw (wymieni¢ jakich dokumentéw), na podstawie ktorych dokonano
wydatku w ww. dzialach, rozdziatach i paragrafach?
4. dlaczego dokonano zatwierdzenia do wyplaty zobowiazania platnego z planu wydatkéw
ustalonego w ww. podziatkach, skoro na dziehn dokonania wydatku w tej podzialce
klasyfikacji budzetowej nie bylo wystarczajacych $rodkéw w planie na dokonanie tego

wydatku, wobec czego dopuszczono do dokonania wydatku bez planu?
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5. Prosze o wskazanie z imienia, nazwiska i stanowiska pracy, pracownika odpowiedzialnego,
w. ww. zakresie oraz zobowiazanie go do udzielenia pisemnych wyjasnien w terminie jak
nizej.
Majac powyzsze na uwadze, prosz¢ 0 wyjasnienie:

> czy dysponent srodkéw publicznych, ktéry winien dokonywa¢ wydatkéw
publicznych na cele i w kwotach okreslonych w planie finansowym Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka Leszczyny, zwrdcit si¢ w terminie z wnioskiem o zmiang planu wydatkow
w poszczegbdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej?
W przypadku odpowiedzi pozytywnej, prosze¢ o wskazanie: w jakiej dacie zlozono stosowny
wniosek oraz kiedy nastgpila zmiana planu finansowego w tym =zakresie. Prosze
o przedtozenie wniosku/6w w formie kserokopii potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem
(w1 egz.).

> czy w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny wprowadzone zostaly
procedury okreslajace sposob dokonywania zmian planu finansowego (kto, w jakiej formie
i terminie, do kogo i w jakim terminie przygotowuje projekt zmian planu finansowego)?

W przypadku odpowiedzi pozytywnej, prosze o ich przediozenie w formie kserokopii
potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem (w 1 egz.).

Odpowiedzi udzielit Gtéwny Ksiggowy, ktére stanowia: ., (...)w sprawie przekroczenia
planu wydatkéw budzetowych w 2018 r. wyjasniam:
Ad 1 i 2 Wydatki dokonane w podzialce 751-75109-4110 i 853-85395-4117, 853-85395-
4127, 853-85395-4129 kiasyfikacji budzetowej dokonane zostaly zgodnie z zatwierdzonym
planem finansowym wydatkéw Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny. W przypadku
wydatku dokonanego w podziatce 801-80149-2540 klasyfikacji budzetowej pracownik
merytoryczny odpowiedzialny za dokonywanie kontroli zgodnosci planowanych wydatkow
z planem budzetowym potwierdzil fakt wystarczajgcego zabezpieczenia kwot planu.
Potwierdzenie fuktu zabezpieczenia w planie finansowym srodkow na w/w wydatek bylo
wynikiem przeoczenia.
Ad 3 Wstepna kontrola planowanych wydatkéow w podzialce klasyfikacji 751-75109-4110
wykazala, iz planowane wydatki mialy pokrycie w planie finansowym. Wstepnej kontroli
podlegaly nastgpujgce  dokumenty ksiegowe - Listy plac: LP16/10/18, LP17/10/18,
LP1&/10/18,LP21/10/18, LP22/10/18. Wstepna kontrola planowanych wydatkow
w podzialce klasyfikacji 853-85395-4117, 853-85395-4127, 853-85395-4129 wykazala, iz
planowane wydatki mialy pokrycie w planie finansowym. Wstepnej kontroli podlegal

nastepujgcy dokument ksiegowy - Lista plac: LP 15/11/2018. Zabezpieczenie planuk‘e/ &
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Jinansowego w  kazdym przypadku zostalo zweryfikowane przez pracownika referatu
ksiggowosci na  podstawie dokumentu , Zestawienia — wykonanie budzetu wydatki ™
generowanego na biezqco z systemu Budzel. Zestawienie o jest narzedziem aktualizowanym
niezwlocznie po kazdorazowej zmianie planu finansowego jednostki. Analiz ze danych planu
finansowego wprowadzonych z systemu Budzet przeprowadza sie miedzy innymi w oparciu
0 raporly generowane przez system. Ze wzgledu na przeznaczenie tych zestawier dane sq
w nich podawane w ukladzie budzetowym, to znaczy wg: dysponentow, klasyfikacji. rodzaju
zadavi ilp. Istotq zestawien budzetowych jest mozliwosé analizy vw ramach klasyfikacji
budzetowych wielkosci wykonania poszczegélnych kategorii budzetowych i porownania ich
wzajemnych relacji dzigki mozliwosci pokazania na jednym zestawieniu, np. kosztow,
wydatkéw, zaangazowania itp. Raport z dokumentami zawiera dodatkowo wszystkie
obroty'dokumenty, ktore zostaly w wybranym okresie zarejestrowane w ramach podzialki
klasyfikacji budzetowej. Zaktualizowany plan finansowy byl widoczny w ewidencji ksiggowej
w innym niz ewidencja konta 980 zestawieniu. W przypadku wydatku dokonanego w podzialce
801-80149-2540 brak zastrzezen do planowanego wydatku byl efektem potwierdzenie Jaktu
zabezpieczenia w planie finansowym Srodkéw na w/w wydatek przez pracownika referatu
ksiggowosci (co bylo wynikiem przeoczenia). Wstepnej kontroli podlegal  nastepujgcy
dokument ksiegowy - pismo Naczelnika Wydziatu Edukacji nr ED.4431.13.2018. W dniu
31 sierpnia 2018r Uchwalqg Nr LII/577/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczvnach
zwigkszono plan na w/w zadanie o kwote 80.000.00 zi,

Ad. 4 Zobowigzania platne w podzialce 751-75109-4110 i 853-85395-4117, 853-85395-4127
853-85395-4129  klasyfikacji  budzetowej zostaly zatwierdzone do wyplaty  zgodnie
z zatwierdzonym planem finansowym wydatkéw Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny wobec czego nie dopuszczono do dokonania wydatku bez planu.

W przypadku wydatku dokonanego w podziatce 801-80149-2540 zatwierdzenia zobowigzaniu
do wyplaty dokonano na podstawie informacji o przeprowadzeniu kontroli zgodnosci wydatku
z planem budzetowym uzyskanej od pracownika, kiéremu powierzono to zadanie.
Porwierdzenie faktu zabezpieczenia w planie Jinansowym Srodkéw na w/w wydatek bylo
wynikiem przeoczenia podezas dokonywania tej czynnosci przez pracownika.

Ad. 5 Pracownikiem odpowiedzialnym za dokonywanie kontroli zgodnoSci wydatkow
z planem budzetowym oraz informowanie przelozonego o ewentualnych nieprawidlowosciach
Jest Pani (...) Inspektor Wydzialu Finansowo-Budzetowego, zas obowigzki w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych = planem

finansowym sq moimi obowigzkami, Dokonujgc powyzszej analizy przekroczenia \iﬁnu
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wydatkow budzetowych w Urzedzie Gminy | Miasta Czerwionka-Leszczyny wyjasniam, iz
brak zabezpieczenia srodkow na realizacje dokonanych wydatkow w planie finansowym
Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny za okres 2017-2020 r dotyczyl tylko jednego
wydatku na przestrzeni kontrolowanych 4 lat. Przyjmujgc warto$S¢  zbiorczg dokonanych
w urzedzie wydatkow budzetowych w okresie objetym kontrolg tj. 149.682.657,01 zI, do
wartosci wydatku bez aktualnego na ten dzien planu finansowego tj. 2.216,81 zI, to
przyimujge tolerancje dwoéch miejsc po przecinku, wartos¢é wydatkow zrealizowanych bez
planu wynosi 0,00% (z wyliczenia 0,001481%). Niklg wartosé (0,004368%,) wskazije rowniez
udzial tej jednej operacji finansowej w ramach przeprowadzenia ponad 22.896 operacji
przelewow zaplaty zobowigzan budzetowych w w/w okresie. Biorgc pod uwage skale (ilosé
i wartos¢ analizowanych operacji gospodarczych) w zakresie poddanym kontroli uznaje, iz
wykonywanie zadan i obowigzkow pracownikow Wydziatu Finansowego jest realizowane (za
wyjytkiem tej jednej operacji) z zachowaniem nadrzednych zasad rachunkowosci. Wydatki
urzedu jako wydatki publiczne dokonywane byly w sposob umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan, w wysokos$ciach i terminach wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan.
W zakresie wyjusnienia dotyczgcego wnioskowania przez dysponentow srodkow publicznych
o zmiany planu wydatkow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej informuje, iz
dysponenci srodkéw publicznych zwracali sig z wnioskami o zmiany w planie wydatkow

przed terminem dokonania poszczegolnych wydatkow.

Klasvfikacja ‘ Opis

| Zmiana planu wydatkow zatwierdzona zostala przez Burmistrz Gminy i Miasta f
751-75109-4110  Czerwionka-Leszczyny w dniu 30 pazdziernika 2018 r, dokumenty przygotowane ‘
zostaly bezposrednio w Referacie Finansowo-Budzetowym

Wydatki w tym zakresie podlegajq merytorycznie Wydziatowi Edukacyi, kidry zlozyt w
801-80149-2540 przedmiotowej sprawie dwa wnioski:

; - w dniu 3 lipca 2018 1. whiosek o zwigkszenie planu wydatkéw o kwote 80.000,00 =i,

' i co zostalo ujgte w projekcie uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Budzetowej Gminy

| i Miasta Czerwionka-Leszczyny na rok 2018 r. na najblizszq, po terminie zfozenia

iwniosku, sesjg zwyczajng Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach, tf. na sesje w

dniu 31 sierpnia 2018 roku,

- w dniu 16 sierpnia 2018 r. o dokonanie zmiany polegajgcej na przeniesieniu kwoty

i 12.000,00 =t w ramach dziatu 801 z rozdziatu 80104 do rozdziatu 80149 i stosownie
do powyiszego Zarzgdzeniem Nr 363/18 = dnia 20 sierpnia 2018 r. dokonano zmiany
w zakresie wnioskowanym przez wydzial,

| CWidatki w zakresie projektu ,, Cyfrowa Gmina | Miasto Czerwionka-Leszczyny”
853-85395-4117 Emerytoryeznie podlegaly Wydziatowi Spraw Spolecziych, ktory wnioskiem = dnia 30

' 853-85395-4127 | pazdziernika 2018 r. zwrécit si¢ o dokonanie zmian w planie finansowym, zmiana
1 853-85395-4129 “planu finansowego zostala zatwierdzona w tym samym dniu,

W Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny nie wprowadzono procedur okreslajgcych

sposob dpkonywania zmian planu finansowego. Kazdy zloZony wniosek o zmiang jest g_\y
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kwalifikowany odpowiednio do jednej z trzech grup: zmian wymagajgcych ujecia w projekcie
uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Budzetowej, zmian dokonywanych zarzgdzeniem
Burmistrza lub zmian planu finansowego wymagajgcego zatwierdzenia przez kierownika
Jednostki. Odpowiednio przygotowywany projekt uchwaly, projekt zarzqdzenia, a w stosunku
do zmiany planu finansowego wniosek przekazywane sq do akceptacji  Skarbnikowi
[ Burmistrzowi. Po  uzyskaniu akceptacji  zmiany zaproponowanej we  wniosku
przygotowywany jest plan finansowy i przekazywany do zatwierdzenia Burmistrza oraz
wprowadzana jest odpowiednia zmiana (uchwala, zarzadzenia. dokument planu) w systemie
Budzet. Jednostka - Urzqd Gminy i Miasta wykorzystuje informatyczne moduly systemu
Jinansowo-ksiggowego do prowadzenia ksigg rachunkowych, W sklad fych programow
wchodzi m.in. system ,, Budzet”.

System Budzet jest wykorzystywany do przygotowania projektu budzetu, analizy jego
wykonania, ewidencjonowania sprawozdav jednostkowych oraz ich agregacji i transmisji
sprawozdan zbiorczych do programu BeSTi@. Pozwala takze na tworzenie planu w ukladzie
klasyfikacyjnym z uwszglednieniem w miare potrzeb dysponenta oraz zadaniowosci.
Dokumenty planu budzetowego (uchwaly rady. zarzqdzenia i dokumenty planu) wprowadzone
sq do programu Budzet. Dla jednoznacznej identyfikacji wprowadzanych dokumentéw stosuje
si¢ dla uchwal - numer tej uchwaly i date jej podjecia, dla zarzqdzer — numer zarzgdzenia
z rejestru zarzqdzen i date jego podpisania, a dla dokumentu planu kolejne numery
wprowadzanej zmiany i date jej dokonania. Taki sposob rejestracji dokument planu oznacza,
Ze wyzszy numer dokumentu to zmiana dokonana albo w tym samym dniu co poprzednia albo
pozniej. W celu uniknigcia wielokromego wprowadzania tych samych danych a tym samym
zapobiezeniu mozliwych rozbieznosci pomiedzy danymi wprowadzonymi do systemu Budzet
oraz do systemu ksiggowo-budzetowego wykorzystywany jest pakiet Ratusz pozwalajgey na
przekazywanie dokumentéw planu bezposrednio z systemu Budzet do systemu FK. Dane
z systemu Budzet sq regularnie przegrywane do systemu finansowo-ksiegowego. Poszczegélne
uchwaly, zarzqdzenia i inne dokumenty stanowigce plan budzetowy sq importowane do
odrebnych kartotek wydatkéw i dochodéw. Dane w planie budzetowym wynikajgce z tych
kartotek sq: prezentowane na zestawieniach, ujmowane w sprawozdawczosci budzetowej
I stanowiq podstawg dzialajgcych podczas ksiegowej ewidencji dokumeniow wykonania,
procedur kontroli planu finansowego ., kwoty do dyspozycji”. Wprowadzany plan wydatkéw
(dochoddw) jest okreslony miesigcem i rokiem ksiegowym w cigzar kidrego ma zostac

importowany. Generowane w systemie raporty’zestawienia pozwalajq na dokonywanie

biezqcej analizy planu i jego wykonania ", {—PK :L:h’
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Do wyjasnien dotaczono: wniosek o dokonanie zmian dotyczgcy klasyfikacji 801-80101-
2540, pismo do Burmistrza o zabezpieczenie srodkéw w klasyfikacji 801-80101-2540,
wniosek o dokonanie zmian dotyczgcy klasyfikacji 853-85395-4117,4127,4129.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, do Glownego Ksiegowego Urzedu Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny roéwniez zwrdcono si¢ 0 wyjasnienie przyczyn
nieprawidtowego prowadzenia w 2018 r. ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym
980, stuzacego do ewidencji planu finansowego wydatkdéw budzetowych oraz jego zmian.
Wyjasnienia stanowig: ,, (...) w sprawie nieprawidtowego prowadzenia w 2018 r. ewidencji
ksiggowej na koncie pozabilansowym 980, stuzgcego do ewidencji planu finansowego
wydatkow budzetowych oraz jego zmian wyjasniam, i ewidencja prowadzona jest
w szczegolowosci planu finansowego wydatkow budzetowych i jest prowadzona na biezgco.
W okresie objetym kontrolg wprowadzono do ewidencji 3.376 dokumentow stanowigcych
podstawy zmian planu finansowego (uchwaty budzetowe zarzqdzenia Burmistrza w sprawie
zmiany planu, dokumenty planu). W skutek przeoczenia pracownika jeden z tych dokumentéw
nie zostal zaksiggowany w dacie zmiany planu na w'w koncie. Nie zostaly zaksiegowane
zmiany w zakresie planu finansowego wprowadzone do budzetu dnia 30 pazdziernika 2018 r.
Zaktualizowany plan finansowy byl jednakze widoczny w systemie ksiggowym, w innym niz
ewidencja konta 980 zestawieniu. Zabezpieczenie planu finansowego na potrzeby realizacji
wydatkéw  budzetowych weryfikowane bylo na podstawie dokumentu ., Zestawienia —
wykonanie budzetu wydatki . Zestawienie fo jest narzedziem aktualizowanym niezwlocznie po
kazdorazowej zmianie planu finansowego jednostki. Nieprawidlowosé na koncie 980 zostala
zauwazona podczas weryfikacji konta zwigzanej z uzgodnieniem ewidencji ksiegowej do
sprawozdan budzetowych za rok 2018. Uprawniony pracownik dokonat sprostowania zapiséw
na dzien 31 grudnia 2018r. dokumentem PK 617/9/X11/18 oraz PKI14/1/X1l/18. Dokumentami
PK uzupelniono zapisy w zakresie planu finansowego wydatkdw i na koniec 2018 r. ewidencja
ksiegowa konta 980  wykazywata prawidiowe wartosci. Majgc powyisze na uwadze
wyjasniam, ze ustawodawca w ustawie o rachunkowosci przewidzial mozliwosé wystgpienia
bledow w dowoduach ksiggowych i dopuscil mozliwosé ich korygowania. Dokonujgc korekty
blednych zapisow w  ksiggach rachunkowych konta 980 wuwzgledniono wigc zasady
przedstawione w art.25 uor. Ujawnione biedy skorygowano przez wprowadzenie do ksigg
rachunkowych  dowodow PK  zawierajgcych — prawidiowe wartoSci.  Pracownikiem
odpowiedzialnym za prowadzenie ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
Urzedu na pozabilansowym koncie ksiegowym jest Pani (...) Inspektor Wydziatu Finansowo-

Budzetowego. Biorge pod uwage skale (ilos¢ dokumentéw planu) w zakresie poddanym Fﬁ/
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kontroli wyjasniam. iz wykonywanie zadat i obowigzkéw powierzonych pracownikom
Wydziatu Finansowego jest realizowane na biezgco (za wyjgtkiem tego jednego dokumentu),
z zachowaniem nadrzednych zasad rachunkowosci a prowadzona ewidencja ksiggowa
zapewnia cigglos¢ zapisow ",

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych, a dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw. Zasada nieprzekraczalnosci limitow
okreslonych w planie finansowym wynika réwniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 980, okreslonymi w zaktadowym
Planie Kont dla Urzgdu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, stanowiacym zalgcznik nr 3a
do zarzadzenia Nr 794/17 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny (obowiazujacego od 1 stycznia 2018 r. do nadal) oraz zasadami
funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.), konto 980 stuzy do ewidencji planu
finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta $rodkow budzetowych. Na stronie Wn
konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie
Ma konta 980 ujmuje sig: rownowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu, wartogé planu
niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegélowa do konta 980 jest prowadzona
w szezegotowosci planu finansowego wydatkéw budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na
koniec roku salda.

Wstepnej kontroli dokonat Gtéwny Ksiegowy.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 414/17 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny
z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta
Czerwionka — Leszezyny, dowdd ksiegowy przed ujeciem w ksiegach rachunkowych

powinieg by¢ sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalo-rachunkowyﬁyi na
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dowdd sprawdzenia podpisany przez osoby do tego upowaznione. Kontrola merytoryczna
polega na sprawdzeniu dowodu ksiggowego pod wzgledem merytorycznym, polega na
ustaleniu rzetelnosci danych zawartych w dowodzie, a takze sprawdzeniu celowosci,
gospodarnosci 1 legalnosci operacji dokonanych w oparciu o dowod. Kontrola merytoryczna
polega w szczegdlnosei na sprawdzeniu m.in. czy planowana operacja gospodarcza znajduje
potwierdzenie w zatoZzeniach zatwierdzonego planu finansowo-gospodarczego, czy zdarzenie
gospodarcze przebiegalo zgodnie z obowigzujacym prawem.

Akta kontroli nr AK/610/4/21/111.4

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/21/111.4 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli?%/ @& %
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz, zamiana, nabycie nieruchomosci

Kontrolg objeto prawidtowos¢ przeprowadzonych procedur sprzedazy nieruchomosci
w latach 2017-2020 oraz prawidlowo$¢ ujecia danych o sprzedazy w ewidencji ksiggowej.
Proba kontrolna objeta sprzedaze nieruchomosci o nastepujacych numerach: 2223/437,
3028/259, 2328/302, 2329/302, 3245/169, 3246/169 - w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego  477/36 - zamiana nieruchomo$ci — sprawdzono 100% z wykazu
nieruchomosci sprzedanych lub oddanych w uzytkowanie wieczyste w latach 2017-2021.

1. Sprzedaz nieruchomosei gruntowej zabudowanej nr 2223/437 o pow. 11093 m2, ksiega

wieczysta nr GL.1Y/00118075/8. potozonej w Belku przy ul. Gtéwnej, Gmina Czerwionka-

Leszczyny W U’\Lbie przetargu ustnego nieograniczonego

Uchwalag nr XXIX/341/16 z dnia 16 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Czerwionce-

Leszczynach wyrazita zgode na zbycie nieruchomosei nr 2223/437.

W celu sprzedazy nieruchomodci zostat sporzadzony operat szacunkowy 25 sierpnia 2017 r.
Wartos¢ rynkowa nieruchomosci wynosita 988.000,00 zt netto. Z operatu szacunkowego
wynika, ze nieruchomos$¢ byta zabudowana budynkiem przemystowym wraz z przylegty
wiatg stalow i stalowym garazem. Aktualizacja operatu szacunkowego 25 sierpnia 2018 r.

W dniu 28 marca 2018 r. podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Wykaz zostat
wywieszony na tablicy ogloszen na okres od 28 marca 2018 r. do 18 kwietnia 2018 r.. na
stronie internetowej, BIP Urzedu Gminy oraz w Infopublikatorze. Cena z wykazu wynosita
1.000.000,00 zt.

W dniu 10 sierpnia 2018 r. zostat ogloszony 1 przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww.
nieruchomosci. Ogloszenie zostato zamieszczone na tablicy ogloszen, na stronie internetowe;j,
BIP Urzedu Gminy oraz Infopublikatorze. Cena wywolawcza nieruchomosci wynosila
1.000.000,00 zt. Termin przetargu ustalono na dzien 18 pazdziernika 2018 r. na godz. 10.00.
Wadium w kwocie 200.000,00 zt do wplaty do dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Zarzadzeniem nr 468/18 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny powolat komisje przetargowa.

Z protokotu z dnia 18 pazdziernika 2018 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
nieruchomosci wynikato, ze wadium wplacilo 3 oferentéw. Najwyzsza cena osiggnieta
w przetargu wyniosla 1.570.000,00 zt brutto.

Informacja o wyniku przetargu zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu
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29 pazdziernika 2018 r.

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2018 r poinformowano nabywce o terminie spisania aktu
notarialnego. Zaplaty za powyzsza nieruchomos¢ dokonano przelewem w dniu 7 listopada
2018 r. w kwocie 1.370.000,00 zt.

Aktem notarialnym Repertorium A numer 15374/2018 z dnia 9 listopada 2018 r.
nieruchomos¢ zostala sprzedana za kwote 1.570.000,00 z! brutto.

Dokumentami LT nr 46/2018 oraz 47/2018 z dnia 29 listopada 2018 r. dokonano likwidacji
srodka trwalego.

2. Sprzedaz nieruchomogci niezabudowane] nr 3028/259 o pow. 583 m’, ksiega wieczysta

nr GLIY/00115392/5, polozone] w rejonie ul. Jana Pawla II w Czerwionce-Leszczynach

w trybie przetargu ustnego nieograniczonego

Uchwata nr XLVIII/534/18 z dnia 23 marca 2018 r. Rada Miejska w Czerwionce-

Leszczynach wyrazita zgod¢ na zbycie nieruchomosci nr 3028/259.

W celu sprzedazy nieruchomosci zostat sporzadzony operat szacunkowy w dniu 21 czerwca
2018 r. Wartos$¢ rynkowa nieruchomosci wynosita 50.100,00 z1 netto.

W dniu 4 lipca 2018 r. podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Wykaz zostat
wywieszony na tablicy ogloszen na okres od 4 lipca 2018 r. do 25 lipca 2018 r., na stronie
internetowej, BIP Urzedu Gminy oraz w Infopublikatorze. Cena z wykazu wynosita
51.000,00 zt.

W dniu 6 wrzesnia 2018 r. zostat ogloszony I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww.
nieruchomosci. Ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen, na stronie internetowej
BIP Urzedu Gminy oraz Infopublikatorze. Cena wywolawcza nieruchomosci wynosita
51.000,00 zt. Termin przetargu ustalono na dzien 11 pazdziernika 2018 r. na godz. 9.00.
Wadium w kwocie 10.000,00 zt do wptaty do dnia 5 pazdziernika 2018 1.

Zarzadzeniem nr 467/18 z dnia 2 paZdziernika 2018 r. Burmisttrz Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny powolal komisje przetargowa.

Z protokotu z dnia 11 pazdziernika 2018 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
nieruchomosci wynikato, ze wadium wplacit 1 oferent. Najwyzsza cena osiggnieta
w przetargu wyniosta 51.510,00 zt netto plus podatek VAT, tj. w kwocie 63.357,30 zt brutto.
Informacja o wyniku przetargu zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu
19 pazdziernika 2018 r.

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2018 r poinformowano nabywce o terminie spisania aktu

notarialnego. \;\(ﬁ &\dgﬁ, %(
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Zaplaty za powyzsza nieruchomos¢ dokonano przelewem w dniu 21 listopada 2018 r.
w kwocie 53.357,30 zt. Aktem notarialnym Repertorium A numer 16020/2018 z dnia
22 listopada 2018 r. nieruchomos¢ zostata sprzedana za kwote 63.357.30 z1 brutto.

Dokumentem LT nr 54/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. dokonano likwidacji $rodka trwalego.
3. Sprzedaz nieruchomodci niezabudowanej nr 2328/302, o pow. 0,0587 ha. ksiega wieczysta

nr GL1Y/00028506/1 oraz nieruchomosei nr 2329/302, o pow. 0.1670 ha, ksiega wieczysta

nr GL1Y/00028507/8, potozonych w Czerwionce-Leszczynach przy ul. Chodniki w trybie

przetargu ustnego nieograniczonego

Uchwalg nr XII/130/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Czerwionce-

Leszczynach wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci nr 2328/302 oraz 2329/302.

W celu sprzedazy nieruchomosci zostat sporzadzony operat szacunkowy 26 wrzesnia 2019 r.
Wartos¢ rynkowa nieruchomosci nr 2328/302 oraz 2329/302 wynosita 89.000.00 zt netto.

W dniu 13 listopada 2019 r. podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomogci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Wykaz zostal
wywieszony na tablicy ogloszen na okres od 13 listopada 2019 r. do 4 grudnia 2019 r., na
stronie internetowej, BIP Urzedu Gminy oraz w Infopublikatorze. Cena z wykazu wynosila
90.000,00 zt.

W dniu 6 marca 2020 r. zostal ogloszony I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww.
nieruchomoscei. Ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen, na stronie internetowej,
BIP Urzedu Gminy oraz Infopublikatorze. Cena wywolawcza nieruchomosci wynosita
90.000,00 zt. Termin przetargu ustalono na dzien 16 kwietnia 2020 r. na godz. 10.00.
Wadium w kwocie 18.000,00 z do wptaty do dnia 9 kwietnia 2020 r.

Zarzadzeniem nr 113/20 z dnia 9 kwietnia 2020 r. Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny powotat komisje przetargowa.

Z protokotu z dnia 16 kwietnia 2020 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz
nieruchomosdci wynikato, ze wadium wplacit 1 oferent. Najwyzsza cena osiggnieta
w przetargu wyniosta 90.900,00 zt netto plus podatek VAT, tj. w kwocie 11 1.807,00 zt brutto.
Informacja o wyniku przetargu zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu
24 kwietnia 2020 r. Pismem z dnia 28 kwietnia 2020 r poinformowano nabywce o terminie
spisania aktu notarialnego. Zaptaty za powyzszg nieruchomos¢ dokonano przelewem w dniu
5 maja 2020 r. w kwocie 93.807,00 zt.

Aktem notarialnym Repertorium A numer 2515/2020 z dnia 6 maja 2020 r. nieruchomogé
zostata sprzedana za kwote 111.807,00 zt brutto.

Dokumeéntami LT nr 70/2020 oraz LT nr 71/2020 z dnia 28 maja 2020 r. dokonano likwidacji
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$rodka trwatego.

4. Sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej nr 3245/169 o pow. 0.1045 ha. ksiega wieczysta

nr GL1Y/00163710/2, polozonej w Czerwionce-Leszczynach przy ul. B. Chrobrego w trybie

przetargu ustnego nieograniczonego

Uchwatg nr XVI/177/20 z dnia 31 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach
wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci nr 3245/169.

W celu sprzedazy nieruchomosci zostat sporzadzony operat szacunkowy 11 grudnia 2018 r.
Warto$¢ rynkowa nieruchomosci wynosita 84.770,00 zt netto. Aktualizacja operatu
szacunkowego 10 grudnia 2019 r.

W dniu 3 marca 2020 r. podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczone] do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Wykaz zostat
wywieszony na tablicy ogloszen na okres od 3 marca 2020 r. do 24 marca 2020 r., na stronie
internetowej, BIP Urzedu Gminy oraz w Infopublikatorze. Cena z wykazu wynosila
85.000,00 zt.

W dniu 29 czerwca 2020 r. zostal ogloszony I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww.
nieruchomosci. Ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen, na stronie internetowe;j,
BIP Urzedu Gminy oraz Infopublikataorze. Cena wywolawcza nieruchomosci wynosita
85.000.00 zt. Termin przetargu ustalono na dzien 30 lipca 2020 r. na godz. 11.00. Wadium
w kwocie 17.000,00 zt do wplaty do dnia 24 lipca 2020 r.

Zarzgdzeniem nr 280/20 z dnia 24 lipca 2020 r. Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny powolal komisj¢ przetargowa.

Z protokotu z dnia 30 lipca 2020 r. z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomoscei
wynikato, ze wadium wplacit 1 oferent. Najwyzsza cena osiggni¢ta w przetargu wyniosta
85.850,00 zl netto plus podatek VAT, tj. w kwocie 105.595,50 zl brutto.

Informacja o wyniku przetargu zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu
7 sierpnia 2020 r.

Pismem z dnia 11 sierpnia 2020 r poinformowano nabywce¢ o terminie spisania aktu
notarialnego. Zaplaty za powyzsza nieruchomos¢ dokonano przelewem w dniu 24 sierpnia
2020 r. w kwocie 88.595,50 zt. Aktem notarialnym Repertorium A numer 4903/2020 z dnia
27 sierpnia 2020 r. nieruchomos$¢ zostala sprzedana za kwotg 105.595,50 zt brutto.
Dokumentem LT nr 92/2020 z dnia 24 wrze$nia 2020 r. dokonano likwidacji srodka trwatego.

5. Sprzedaz nieruchomosci gruntowe] niezabudowanej nr 3246/169 o pow. 0.1045 ha. ksiega

wieczvsta nr GL1Y/00163710/2, potozona w Czerwionce-Leszczynach przy ul. B. Chrobrego

w trybie przetargu ustnego nieograniczonego \ %—/&
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Uchwatg nr XVI/177/20 z dnia 31 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach
wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci nr 3246/169.

W celu sprzedazy nieruchomosci zostat sporzadzony operat szacunkowy w dniu 11 grudnia
2018 r. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci wynosita 79.869,00 zt netto. Aktualizacja operatu
szacunkowego z dnia 10 grudnia 2019 r.

W dniu 3 marca 2020 r. podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nicograniczonego. Wykaz zostal
wywieszony na tablicy ogloszen na okres od 3 marca 2020 r. do 24 marca 2020 r., na stronie
internetowej, BIP Urzgdu Gminy oraz w Infopublikatorze. Cena z wykazu wynosila
80.000,00 zt.

W dniu 29 czerwca 2020 r. zostat ogloszony I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww.
nieruchomosci. Ogloszenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej,
BIP Urz¢du Gminy oraz Infopublikatorze. Cena wywolawcza nieruchomosci wynosila
80.000,00 zt. Termin przetargu ustalono na dzien 30 lipca 2020 r. na godz. 12.00. Wadium
w kwocie 16.000,00 zt do wptaty do dnia 24 lipca 2020 r.

Zarzgdzeniem nr 280/20 z dnia 24 lipca 2020 r. Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszezyny powolal komisj¢ przetargows. Z protokotu z dnia 30 lipca 2020 r.
z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci wynikato. ze przetarg zakonczyl
si¢ wynikiem negatywnym z uwagi na fakt, ze wptyneto 1 wadium natomiast zaden uczestnik
nie przystgpit do przetargu. Informacja o wyniku przetargu zostata zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu w dniu 7 sierpnia 2020 r. W dniu 30 wrzesnia 2020 r. zostal ogloszony 11
ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz nieruchomosei gruntowej niezabudowanej
o nr dziatki 3246/169. Ogloszenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen. na stronie
internetowej, BIP Urzgdu Gminy oraz Infopublikatorze. Cena wywolawcza nieruchomosci
wynosita 80.000,00 zt. Termin przetargu ustalono na dzien 5 listopada 2020 r. na godz. 10.00.
Wadium w kwocie 16.000,00 zt do wplaty do dnia 30 pazdziernika 2020 r. Termin przetargu
ustalono na 5 listopada 2020 r.

Zarzadzeniem nr 471/20 z dnia 2 listopada 2020 r. Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny powotat komisje przetargowa.

Z protokotu z dnia 5 listopada 2020 r. z przeprowadzonego II przetargu na sprzedaz.
nieruchomosci wynikato, ze wadium wplacito 2 oferentdw. Najwyzsza cena osiggnieta
w przetargu wyniosta 88.800,00 zt netto plus podatek VAT, tj. w kwocie 109.224,00 z{ brutto.

Informacja o wyniku przetargu zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu

13 listopada 2020 r. \1.\ F ' ﬁ/ j\
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Pismem z dnia 17 listopada 2020 r poinformowano nabywce o terminie spisania aktu
notarialnego. Zaplaty za powyzsza nieruchomos$¢ dokonano przelewem w dniu 9 grudnia
2020 r. w kwocie 93.224,00 zt. Aktem notarialnym Repertorium A numer 7565/2020 z dnia
17 grudnia 2020 1. nieruchomos¢ zostata sprzedana za kwote 109.224,00 zi brutto.

Dokumentem LT nr 110/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. dokonano likwidacji $rodka trwatego.
6. Zamiana nieruchomosci gruntowej niezabudowanej nr 477/36 na nieruchomosé gruntows

niezabudowana nr 237. 238. 386/236

W sprawie zamiany nieruchomosci Rada Miejska w Czerwionce-Leszezynach podjeta
nastepujgce uchwaty:

- uchwata nr XLVIII/647/14 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 7 listopada
2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomodci gruntowych,

- uchwata nr XLIII/502/17 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie zmiany uchwaly XLVIII/647/14 Rady Miejskiej w Czerwionce-
Leszczynach z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na zamiang
nieruchomosci gruntowych.

W celu zamiany nieruchomosci zostal sporzadzony w dniu 3 pazdziernika 2017 r.
operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowa nieruchomoscei nr 477/36, o pow. 0,4835 ha,
ksiega wieczysta nr GL1Y/00014205/0, bedacej wlasnoscia Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny. Z operatu wynika, ze przedmiotem wyceny byla nieruchomo$é gruntowa
niezabudowana o nr 477/36, potozona w Czerwionce-Leszczynach, obreb Stanowice. Zgodnie
z operatem warto$¢ nieruchomosci wynosita 191.200,00 zi.

W celu zamiany nieruchomosci zostal sporzadzony w dniu 3 pazdziernika 2017 r.
operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowa dla nieruchomosci nr 237 o pow. 0,0664 ha,
nr 238 o pow. 0,0740 ha, nr 386/236 o pow. 0,3500 ha, tj. o facznej pow. 0,4904 ha, ksiega
wieczysta nr GL1Y/00009015/3, bedacych wlasnoscia osoby fizycznej. Z operatu wynika, ze
przedmiotem wyceny byla nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana potozona w Czerwionce-
Leszczynach, obreb Ksigzenice. Zgodnie z operatem wartos¢ nieruchomosci wynosita
189.600,00 zi.

W dniu 16 maja 2018 r. zostal podpisany protokot uzgodnien w sprawie okreslenia
warunkéw zamiany nieruchomosci nr 477/36, bedace] wlasnoscia Gminy 1 Miasta
(zerwionka-Leszczyny na nieruchomoscei o nr 237, 238, 386/236, bedace wlasnoscig osoby
prywatnej.

7 § 2 ww. protokotu wynika, ze Gmina zbywa nieruchomo$¢ nr 477/36 za cene 235.176,00 zt

brutto. Osoba fizyczna zbywa Gminie nieruchomos$¢ nr 237, 238, 386/236 za ceng
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235.176,00 zt brutto. Gmina nabywa powyzsza nieruchomosé¢ na realizacje celu publicznego
w rozumieniu art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami
(Dz.U. 22018 1. poz. 121 z pézn. zm.)

Aktem notarialnym Repertorium A nr 470/2018 z dnia 30 maja 2018 r. dokonano
zamiany nieruchomosci nr 477/36 o pow. 0,4835 ha o wartosei 235.176.00 zt brutto, bedgcej
wlasnoscig Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, na nieruchomosci o nr 237. 238.
386/236, o lacznej pow. 0,4904 ha o wartosci 235.176,00 zi brutto. bedace whasnosciag osoby
prywatne;.

Dokumentem LT nr 23/2018 z dnia 8 czerwca 2018 r. dokonano wykreslenia nieruchomosci
nr 477/36 z ewidencji $rodkow trwatych.

Dokumentem OT nr 120/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. dokonano przyjecia nieruchomosci
nr 237 na stan srodkow trwatych. Dokumentem OT nr 121/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.
dokonano przyjecia nieruchomosei nr 238 na stan s$rodkéw trwalych. Dokumentem OT
nr 122/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. dokonano przyjecia nieruchomosci nr 386/236 na stan
srodkéw trwatych.

Zarzgdzeniem nr 754/19 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
31 grudnia 2019 r. zostat przyjety plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na
lata 2020-2022.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dokonujac w 2018 r. zamiany nieruchomosci
nr 477/36, o pow. 0,4835 ha, ksigga wieczysta nr GL1Y/00014205/0, bedacej wlasnoscia
Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny na nieruchomosci o nr 237 o pow. 0,0664 ha, nr 238
0 pow. 0,0740 ha, nr 386/236 0 pow. 0,3500 ha, tj. o tgcznej pow. 0,4904 ha, ksiega wieczysta
nr GL1Y/00009015/3, bedacych whasnoscig osoby fizycznej, nie sporzadzono i nie podano do
publicznej wiadomosei wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia.

W zwiazku z powyzszym do p. (...) — Naczelnika Wydziatu Mienia i Geodezji
zwrocono si¢ 0 wyjasnienie dlaczego nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia dokonujac zamiany niecruchomosci.

W odpowiedzi czytamy, ze ., Nie sporzqdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zamiany, gdyz przyjeto. iz ustawowe wyliczenie
nieruchomosci obejmowanych wykazem ma charakter taksatywny. Wyliczenie w art. 35
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (1j. Dz. U. z 2020, po:.
1990) wymienionych czynnosci prawnych tworzy katalog zamkniety i wyczerpujgcy. Przyjeto.
iz oznacza to, ze wykazem nie obejmuje sie nieruchomosci publicznych, kiére majq sta¢ sig

przedmiotem innych niz wyraznie wymienione w przepisie czynnosci. Nie dotyczy on, wigc
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miedzy innymi nieruchomosci przeznaczonych do zamiany. Przyjeto réwniez, iz nie jest
dopuszczalne dokonywanie wykladni majgcej na celu rozszerzenie katalogu ustawowego
nieruchomosci obejmowanych wykazem "

Zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z péZn. zm.), wlasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe¢ lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wilasciwego
urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat,
na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.

Zgodnie z art. 4 pkt 3b ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, zbywaniu albo nabywaniu nieruchomosci - nalezy przez to rozumiec
dokonywanie czynnosci prawnych, na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci lub przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu wykazu nieruchomosei
przeznaczonych do zbycia byla p. (...) - inspektor (poprzednio podinspektor) Wydziatu
Mienia i Geodezji. Nadzor nad pracownikiem sprawowata Naczelnik Wydzialu Mienia
1 Geodezji.

Akta kontroli nr AK/610/4/21/IV.1.1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/4/21/1V.1.1 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.

1.2. Komunalizacja mienia

Sprawdzeniem objeto prawidlowos$¢é ujmowania w ewidencji ksiegowej konta 011 operacji
gospodarczych zwigzanych z nabyciem nieruchomosci droga komunalizacji. Kontrolg objeto
nieodptatne nabycia nieruchomosci z mocy prawa przez Gming i Miasto Czerwionka-
Leszczyny na podstawie 10 decyzji Wojewody Slaskiego w latach 2018-2020. Sprawdzeniu
poddano 80 nieruchomosci.

W wyniku porOwnania dat przyjecia do ewidencji ksiggowe] na stan Srodkéw trwatych
nieruchomosci z datami w ktérych staly sie ostateczne decyzje Wojewody Slaskiego
stwierdzajace nabycie z mocy prawa tych nieruchomosci przez Gming i Miasto Czerwionka-
Leszczyny ustalono, ze w latach 2018-2020 powyzsze nieruchomosci ujeto i zaliczono do

wiasciwego okresu sprawozdawczego 1 wprowadzono do ksiag rachunkowych, gdzie przyjeto

na stan $rodkéw trwalych prawidtowo. k [\a/



V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Kontrola objgto: fakt ustalenia zasad przekazywania jednostkom §rodkéw na wydatki.
przekazywanie srodkéw zgodnie z przyjetymi zasadami, prawidlowosé prowadzenia w latach
2017 — 2020 analitycznej ewidencji ksiggowej budzetu (organu) w zakresie kont: 222
~Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkdw budzetowych™,
zgodnos¢ wykazania danych w sprawozdaniach budzetowych (Rb - 27S, Rb - 28S, Rb-Z,
Rb-N) oraz terminowos¢ przekazywania przez jednostki wymaganych sprawozdan do
Urzedu. Sprawdzeniem obje¢to réwniez czy nieruchomosci przekazane w trwaly zarzad
zostaly ujete w ewidencji ksiegowej poszczegdlnych jednostek.

Kontroli poddano dwie jednostki oswiatowe: Szkofe Podstawowg Nr 7 w Czerwionce-
Leszczynach oraz Przedszkole Nr 1 z oddziatem integracyjnym ..Promyczek™ w Czerwionce-
Leszczynach.

Kontrole  przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty: bilanse
poszczegllnych jednostek budzetowych za lata 2017-2019; roczne sprawozdania Rb - 27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2017 — 2020: roczne sprawozdania
Rb - 285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2017 - 2020: sprawozdania
budzetowe: Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz
porgczen i gwarancji oraz Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec 2017 -2020 r., ewidencj¢ ksiegows prowadzona
dla kont 222 |, Rozliczenie dochoddow budzetowych™ 1223 _Rozliczenie wydatkow
budzetowych” za lata 2017 - 2020.

Obstuga kontrolowanych jednostek zajmuje sie Zespdt  Ekonomiczno -
Administracyjny Szkot, Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny, ktory sporzadzat
1 przedkladat do Urzgdu Gminy i Miasta jednostkowe sprawozdania Rb-278S, Rb-28S, Rb-Z
i Rb-N. Sprawozdania oraz bilanse byly podpisane przez upowaznione osoby oraz
przekazywane terminowo.

W Gminie 1 Miasta Czerwionka- Leszczyny organizacje wspolnej obshugi prowadzi Zespot
Ekonomiczno — Administracyjny Szkét Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na mocy
uchwaty Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach Nr XXVIII/330/16 z dnia 25 listopada
2016 wraz ze zmiang wprowadzong uchwala Nr XXXIX/441/17 Rady Miejskiej

w Czerwionce-Leszczynach z dnia 25 sierpnia 2017 roku. & ] Or
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Statut Zespotowi Ekonomiczno — Administracyjnemu Szkét Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny nadano uchwatg Nr XXVIII/329/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach
z dnia 25 listopada 2016 roku.

W jednostce nie wprowadzono procedur dotyczacych zasad i termindéw przekazywania
srodkow budzetowych na wydatki jednostek organizacyjnych. Przyjeta w Urzgdzie praktyka
w zakresie przekazywania Srodkoéw na wydatki dla jednostek budzetowych polega na
zgtaszaniu zapotrzebowania na $rodki na podstawie pism dyrektorow jednostek budzetowych,
w przypadku jednostek oswiatowych pisma dyrektora ZEAS-u, a przedkiadanych
w ksiegowosci urzedu. Przekazanie $rodkow finansowych na wyodrgbnione rachunki
bankowe nastepowalo zgodnie z terminem wskazanym w pismie.

W kontrolowanym zakresie uwag nie wniesiono.

» Kontrasyenata Skarbnika

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(glownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Skarbnik Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny
upowaznit kierownikdéw i pracownikow jednostek organizacyjnych do kontrasygnowania
czynnosci prawnych, ktore moga spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych.

» Trwaly zarzad
W mysl art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.), trwaly zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomoscig
przez jednostke organizacyjna. Jednostka ta zdefiniowana zostala w art. 4 pkt 10 tej ustawy
jako panstwowa lub samorzgdowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej (np. jednostka budzetowa). Jednostka ta ma prawo korzystania z nieruchomosci
w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej dzialania.
Zgodnie z informacjg zawartg w sporzadzonym na potrzeby kontroli zestawieniu pn. Wykaz
jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez j.s.t. oraz spélek prawa handlowego wraz
ze wskazaniem mienia komunalnego pozostajgce we wiadaniu tych jednostek oraz spétek
w latach 2017-2021 (do dnia kontroli) nizej wymienione jednostki organizacyjne
gospodarowaty powierzonym im mieniem na podstawie umdw uzyczenia :

— Zarzad Drog 1 Stuzby Komunalne (2 umowy, przy czym umowg z 2013 r. rozwigzano

z dniem 11.02.201971.),

— Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji (2 umowy), L‘F’/
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— Osrodek Pomocy Spotecznej (1 umowa),
— Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej (17 uméw).

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnial997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, trwaly zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wlasciwy
organ, w drodze decyzji. Stosownie do przepisu z art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, z wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzadu wystepuje jednostka
organizacyjna.

W zwigzku z powyzszym do p. Wieslawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy 1 Miasta
zwrdcono si¢ 0 wyjasnienie czy ustanowiono trwaty zarzad na nieruchomogciach, ktore sq we
wiadaniu jednostek organizacyjnych Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.
Z wyjasnien czytamy: ,w sprawie zlozenia pisemnej informacji dotyczgcej trwalego zarzqdu
na rzecz jednostek organizacyjnych przedstawiam nasigpujqce informacye.
1. Do chwili obecnej nie ustanowiono trwalego zarzqdu na nieruchomosciach, ktére s we
wladaniu jednostek organizacyjnych gminy w przypadkach dotyczgcych 20 uméw uzyczenida.
Powyzsze dotyczy nastepujgcych  jednostek organizacyjnych:  Zarzqd Drog i Sluzby
Komunalne (1 umowa), Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (2 umowy), Osrodek Pomocy
Spolecznej (1 umowa) oraz Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej (16 umdw).
Przeszkody. kiore spowodowaly, iz na rzecz wskazanych jednostek organizacyjnych nie
ustanowiono trwatego zarzqdu na objetych umowami nieruchomosciach, sq natury formalno-
prawnej (wladanie przez jednostke wylgcznie czescig nieruchomosci lub wspolwladanie
w czgsSciach z innymi podmiotami na rzecz ktérych nie ma mozliwosci ustanowienic trwalego
zarzqdu m.in. instytuciami  kultury). Systematycznie prowadzone sq prace (podzialy
geodezyjne, wyodrebnianie lokali, wnioski wieczystoksiegowe, itp.) zmierzajgee do ustalenia
lakiego stanu nieruchomosci, aby odpowiadal on wymogom przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pézn. zm.)
I umozliwit usianawianie na nich trwatego zarzqdu na rzecz Jjednostek. Zwazywszy jednukze
na ograniczone srodki budzetowe jakie gmina moze przeznaczyé¢ na ten cel proces ten jest
rozciggniely w czasie i jako rozwigzanie przejsciowe przyjeto forme uzyczenia nieruchomosci.
2. W okresie objetym kontrolg, majge na wzgledzie okolicznosci wymienione w pkt 1, zaden
z kierownikow jednostek organizacyjnych nie wystqpil z wnioskiem o ustanowienie Irwafego
zarzqdu.
Dziatania Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny zmierzajgee do ustanowienia na
rzecz gminnych jednostek organizacyjnych, nieposiadajgcych osobowosci prawnej, trwalego
zarzgdu w chwili obecnej polegajg na dostosowaniv stany nieruchomosci do wymao fatl
=
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przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nmieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r, poz. 1990 z pézin. zm.) w taki sposob, aby umozliwié wszczecie procedury
zmierzajgcej do skutecznego wydania decyzji o oddaniu nieruchomosci w trwaly zarzqd. "
Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. oraz 8 stycznia 2018 r. zadania
w zakresie opracowania 1 przygotowania decyzji oddania nieruchomosci w trwaty zarzad
oraz aktualizacjg oplat za tytulu trwalego zarzadu, nalezalo do obowigzkdéw referenta
(poprzednio zatrudnionego na stanowisku jako pomoc administracyjna) zatrudnionego
w Referacie Infrastruktury i Gospodarki Nieruchomos$eiami, ktory jest nieobecny w pracy od
22 listopada 2018 r., a obecnie przebywa na urlopie wychowawczym.
W okresie od 18.03.2019 r. do 31.12.2020 r. na zast¢pstwo, zatrudniono referenta, ktéremu
w zakresie czynnos$ci przypisano zadania w zakresie opracowania i przygotowania decyzji
oddania nieruchomosci w trwaly zarzad oraz aktualizacjg oplat za tytulu trwalego zarzadu
Zadania w zakresie nadzorowania 1 koordynowania spraw zwigzanych z sprzedaza
nieruchomosci, zamiana, darowizng i zrzeczeniem sie, najmu lub dzierzawy, uzyczenia,
oddania w trwaly zarzad oraz jego wygaszenie, a takze ograniczenia prawa rzeczowego,
w tym uzytkowaniem 1 stuzebnosciami, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2016 r.
oraz z dnia 2 listopada 2018 r. nalezaty do Kierownika Referatu Infrastruktury i Gospodarki
Nieruchomosciami, ktory bezposrednio podlegal Naczelnikowi Wydziatu Mienia i Geodezji.
Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono iz, na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny brak bylo zamieszczenia Rejestru
Instytucji Kultury. ktéry udostgpnia si¢ przez otwarty dostep do zawartosci. Na stronie
https://bip.czerwionka-leszezyny.pl/dzialalnosc urzedu/rejestry.html zawarto tylko
informacje¢ o prowadzonym rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych.
W powyzszym zakresie wyjasnienia zlozyl p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszczyny. W udzielonej odpowiedzi czytamy: ,,w dniu 9.02.2021 r.

na stronie organizatora: hittps://bip.czerwionka-leszczyny.pl/dzialalnosc_urzedu/rejestry.html

zostal waktualniony wpis dotyczgey sposobu udostgpniania danych w Rejestrze Instytucji
Kultury.

Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
W zakfadce: Menu przedmiotowe/Baza Rejestréw Urzedowych zostala dodana zakladka:
Rejestr Instytucji Kultury Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, zawierajgca migdzy innymi
informacje w zakresie udostepniania Rejestru zgodnie z przepisami rozporzqdzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu

prowadzenia i udost¢pniania rejestru instytucji kultury oraz Rejestr w postaci elekironicznej.
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Link do strony: hn;os://bip.czerwionka-leszczyny.pl/uchwa[}:’Rejestf'_fnstyrucjz'_Ku!tmy_
Gminy_i_Miasta_Czerwionka-Leszczyny.html
Osobg odpowiedzialng za dokonywanie wpiséw, zmian wpisow oraz wykreslen wpisow
w rejestrze jest (...) Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego .
Stosownie do przepiséw § 2 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury ( Dz.U. z 2012 r. poz. 189), rejestr instytucii kultury, zwany dalej
~rejestrem”, jest prowadzony w postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego
wydrukow oraz uniemozliwiajacej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniona. Rejestr,
informacjg o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza sie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora. Dane zawarte w rejestrze
udostepnia si¢ przez otwarty dostep do zawartosci rejestru oraz wydanie odpisu z rejestru albo
ksiggi rejestrowe;.
W trakcie kontroli uaktualniono dostep do informacji zawartych w Biuletynie Informacji
Publicznej w powyzszym zakresie.
Akta kontroli AK/610/4/21/V.1
Wykaz akt kontroli AK/610/4/21/V.1 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
2. Rozliczenie z zakladem budzetowym

Cele kontroli bylo ustalenie jakie dotacje z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny sa przekazywane do Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce —
Leszczynach, dzialajagcego w formie samorzadowego zakladu budzetowego. Ponadto
sprawdzeniem objeto czy dla zaktadu budzetowego ustalono stawki dotacji przedmiotowe;
oraz zasade rozliczania nadwyzki srodkow obrotowych. Kontrole przeprowadzono w oparciu
o uchwaty Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach.
Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce ~Leszczynach

- Uchwatlg nr LIV/656/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska w Czerwionce-

Leszezynach postanowita o nie wplacania do budzetu gminy nadwyzki srodkéw obrotowych
samorzadowego zakladu budzetowego.

- Uchwalg nr XXXI/357/17 z dnia 27 stycznia 2017 Rada Miejska w Czerwionce-
Leszczynach okredlita zasady ustalania i przekazywania z budzetu Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku Vat

Zakladowi Gospodarki Mieszkaniowej. < %
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W Gminie 1

Miasta Czerwionka-Leszczyny obowigzywaly nastepujace uregulowania

dotyczace Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-Leszczynach, funkcjonujacego

w tormie zakladu budzetowego:

Lp.

Dotacj
ana
rok

Uchwala

2017

Uchwata Nr XX1X/335/16 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie stawek jednostkowych bedacych podstawa kalkulacji dotacji
przedmiotowych na 2017 r. dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce—
Leszczynach

2017

Uchwata Nr XXXVII/413/17 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 23
czerwea 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej stawek jednostkowych bedacych
podstawa kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2017 r. dla Zakfadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Czerwionce-Leszczynach

2017

Uchwata Nr XXXVI11/428/17 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 28 lipca
2017 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa
kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2017 r. dla Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w
Czerwionce-Leszczynach

2017

Uchwata Nr XLI/470/17 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 27
pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany uchwatly dotyczacej stawek jednostkowych
bedacych podstawg kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2017 r. dla Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Czerwionce-Leszczynach

2018

Uchwata Nr XLI11/492/17 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 15 grudnia
2017 roku w sprawie stawek jednostkowych bedacych podstawa kalkulacji dotacji
przedmiotowych na 2018 rok dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-
Leszczynach

2018

Uchwata Nr XLVII/521/18 Rady Migjskiej] w Czerwionce—Leszczynach z dnia 23 lutego
2018 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa
kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2018 r. dla Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w
Czerwionce-Leszczynach

2018

Uchwata Nr LV/597/18 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 10 pazdziernika
2018 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa
kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2018 r. dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w
Czerwionce-Leszczynach

2018

Uchwata Nr [11/25/18 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa kalkulacji
dotacji przedmiotowych na 2018 r. dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-
Leszczynach

2019

Uchwata Nr 111/32/18 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszezynach z dnia 13 grudnia 2018 1.
w sprawie stawek jednostkowych bedacych podstawa kalkulacji dotacji przedmiotowych na
2019 r. dla Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce—Leszczynach

10.

2019

Uchwata Nr VIII/78/19 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 26 kwietnia
2019 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa
kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2019 r. dla Zakiadu Gospodarki Mieszkaniowej w
Czerwionce- Leszczynach

i

Uchwata Nr X1I/113/19 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 30 sierpnia 2019
r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawg
kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2019 r. dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w
Czerwionce- Leszczynach

Uchwala Nr XIV/156/19 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 13 grudnia
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2019 r. w sprawie stawek jednostkowych bedacych podstawa kalkulacji dotacji
przedmiotowych na 2020 rok dla Zakiadu Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-
Leszczynach

Uchwata Nr XVII/197/20 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 28 lutego
13. 1 2020 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa
' kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2020 rok dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe] w
Czerwionce- Leszczynach

Uchwala Nr XX/209/20 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 29 maja 2020 r.
14. | 2020 |W sprawie zmiany uchwaty dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa kalkulacji
’ dotacji przedmiotowych na 2020 r. dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-
Leszczynach

Uchwata Nr XX111/269/20 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 4 wrzeénia
15. 1 2020 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa
’ kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2020 r. dla Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w
Czerwionce- Leszczynach

Uchwata Nr XXIV/271/20 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 30 wrzesnia
16.1 2020 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa
' kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2020 r. dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w
Czerwionce- Leszczynach

Uchwata Nr XXV1/291/20 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 11 grudnia
2020 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej stawek jednostkowych bedacych podstawa
kalkulacji dotacji przedmiotowych na 2020 r. dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w
Czerwionce-Leszczynach

17.| 2020

Uchwata Nr XXV1/294/20 Rady Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 11 grudnia
18| 2020 2020 r. w sprawie stawek jednostkowych bedacych podstawa kalkulacji dotacji
przedmiotowych na 2021 r. dla Zakfadu Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-
Leszczynach

W latach 2017 — 2020 wysokos¢ dotacji oraz podziat ze wzgledu na rodzaj przekazywanych

dotacji dla Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-Leszczynach ksztaltowala si¢

nastepujaco:
Lp. Kwota dotacji udzielonej Cel
1 2.268.500,00 dotacja przedmiotowa za 2017 rok
2 2.389.695,86 dotacja celowa za 2017 rok
3 2.155.000,00 dotacja przedmiotowa za 2018 rok
4 6.949.542,09 dotacja celowa za 2018 rok
5 2.160.000,00 dotacja przedmiotowa za 2019 rok
6 6.630.886,36 dotacja celowa za 2019 rok
7 2.469.670,82 dotacja przedmiotowa za 2020 rok
8 10.097.863,56 dotacja celowa za 2020 rok
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3. Wyplata dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli na podstawie art. 30a ustawy
Karta Nauczyciela

Kontrolg objeto terminowos¢ sporzadzenia i przekazania sprawozdan za lata 2017-
2020 z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gmine i Miasto Czerwionka-Leszczyny
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22016 r. poz. 1379 z p6zn. zm.).

W toku czynnosci kontrolnych dokonano nastepujgcych ustalen:

Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach
awansu zawodowego sporzgdzono na podstawie danych prowadzonych przez Zespot
Ekonomiczno — Administracyjny Szkét Gminy 1 Miasta. Zespol sporzadzal analize i na
podstawie przeprowadzonej analizy, sporzadzali przekazywal sprawozdanie do Naczelnika
Wydziatu Edukacji Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny. Sprawozdania za lata
2017-2020 r. zatwierdzit p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny, nast¢pnie Wydzial Edukacji przekazywat je odbiorcom wymienionym w ustawie.
Sprawozdania za lata 2017-2020 byly sporzadzane terminowo.

Ustalono, ze w latach objetych kontrolg 2017-2020 w Gminie i Miasto Czerwionka-

Leszczyny nie wystapity przestanki do wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli.
Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2215), organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
przedktada sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli. W zakresie terminowosci przekazywania sprawozdan
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela uwag nie wniesiono.

W toku kontroli wystosowano zapytanie do p. Wieslawa Janiszewskiego — Burmistrza
Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny w jaki sposob dokonywana jest analiza poniesionych
w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do wysokosci srednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego? Kto (jaki Wydzial lub jednostka
organizacyjna) sporzadza analiz¢ i sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz czy nauczycielom

zostaly w latach 2017-2020 wyplacone nagrody przyznane przez Ministra Edukacji‘&(
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Narodowej lub przyznane przez Slaskiego Kuratora Oswiaty. W przypadku wyplaty ww.
nagrod czy zostaly one uwzglednione w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli w roku podlegajacym analizie w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli

W udziclonej odpowiedzi czytamy: |, Zespdl Ekonomiczno - Administracyjny Szkoél Gminy
i Miasta Czerwionka - Leszczyny, obslugujqcy jednostki oswiatowe wymienione w Uchwale
Rady Miejskiej w Czerwionce -Leszczynach nr XXXIX/441/17 = dnia 25 sierpnia 201 7roku,
przygotowuje i analizuje dane do sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego zgodnie z art.30a Karty
Nauczyciela, a nastepnie przekazuje je do Wydzialu Edukacji tut. Urzedu w celu sporzgdzenia
sprawozdania i przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej. organowi stanowigcemui,
dyrektorom szkdl oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli, W celu naliczania
wynagrodzen ZEAS posluguje sie programem z firmy Vulcan spz o.0. z siedzibg we
Wroclawiu, = tego takze programu generuje wydruki sluzqce do obliczen,

Zgodnie z przepisami skladnikami, ktére zostajg wliczone do wynagrodze¥ sq:

— wynagrodzenie zasadnicze,

dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny, wychowawstwo,

—  godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepsiw,

— nagrody i inne Swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy,
Nie uwzgledniamy jako skladnik poniesionych wydatkéw:

— wyplaconego jednorazowego dodatku uzupelniajgcego,

—  Swiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

~  Swiadczenia na start,

~ dodatku wiejskiego,

— dofinansowania do zakupu sprzetu lub oprogramowania,
W latach 2017 — 2020 wyplacono nagrody:
rok 2018 — nagroda przyznana przez Slgskiego Kuratora Oswiaty w wysokosci 5.000.00=.
otrzymal ja nauczyciel ze stopniem awansu zawodowego — dyplomowany
rok 2020 — nagrody przyznane przez Ministra Edukacji Narodowej w lycznej wysokosci
15.000,00z1, otrzymali jq nauczyciele ze stopniem awansu zawodowego — dyplomowany.
Nagrody powyzsze zostaly uwzglednione w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia. "
Z udzielonych wyjasnien wynika, iz w roku 2018 wyptacono nagrode przyznang przez
Slaskiego Kuratora Oswiaty, a w roku 2020 wyptacono nagrody przyznane przez Ministra

Edukacji Narodowej, ktére to nagrody uwzgledniono w wydatkach poniesionycll na
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wynagrodzenia, w zwigzku z powyzszym skierowano zapytanie do Naczelnika Wydzialu
Edukacji, dlaczego uznano, ze nagrody nalezy uwzgledni¢ w wydatkach poniesionych na
wynagrodzenia w roku podlegajacym analizie.

W udzielone] odpowiedzi czytamy: ,, Nagrody przyznane nauczycielom w roku 2018 przez
Slgskiego Kuratora Oswiaty oraz w roku 2020 przez Ministra Edukacji Narodowej zostaly
uwzglednione w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30a ustawy Karta Nauczyciela ze
wzgledu na mylng interpretacie przepisow. Ww. wliczenie oraz dokonane korekty nie
skutkowaly wyplaty dodatku.

Pyt. 2) Zestawienie wyplaconych nagrod Slgskiego Kuratora Oswiaty i Ministra Edukacji

Narodowej:
rok 2018
Nazwa szkoly ENagroda Slaskiego Nagroda Ministra Stopie¥ awansy |
| Kuratora Oswiaty Edukacii Narodowej nagrodzonego
' | nauczyciela
- Szkolu Podstawowa w 5.000,00 ={ % e dyplomowany
i Stanowicuach ! |
rok 2020
Nazwa szkoly E Nagroda Nagroda Ministra Stopien awansy
! Slgskiego \ Edukacji Narodowej nagrodzonego
Kuratora Oswiaty | nauczyciela
Szkola Podstawowa w - 7.300,00 zt dyplomowany
Stanowicach
{ Sckola Podstawowa nr 3| ———- 7300,00 ={ dyplomowany
\
\

Pyt. 3) i 4) Pracownikiem odpowiedzialnym za weryfikacje prawidiowych danych, na
podstawie kiorych sporzgdzono sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za lata 2018 i 2020, a takie za analize
poniesionych w poprzednim roku wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci srednich wynagrodzen za lata 2018 i 2020 jest dyrekior ZEAS-u p. (...)"

Do wyjasnien dotgczono kserokopie list wyplat poszczegdlnych jednostek oswiatowych,
potwierdzajace faktyczne dokonanie wyplaty nauczycielom nagrod przyznanych przez
Ministra Edukacji Narodowej i Slaskiego Kuratora Oéwiaty.

Naczelnik Wydziatu Edukacji ponadto poinformowata odrgbnym pismem z dnia 22 lutego

2021 r.. W zwigzku z dokonang korektg sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen
N
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nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego za rok 2018 oraz 2020
w szkolach prowadzonych przez Gmine i Miasto Czerwionka-Leszczyny przedkladam korekty
ww. sprawozdan. Blgdy wynikajg z wliczenia do Ssrednich wynagrodzes, wyplaconych
nauczycielom w fych latach nagréd Ministra Edukacji Narodowej oraz Slgskiego Kuratora
Oswiaty. Ponadlto informuje. ze dokonane korekty nie majg wplywu na koniecznosé wyplaty
dodatkéw uzupelniajgcych za te lata. ™

Do wyjasnien dotaczono kserokopie korekty sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za rok 2018 oraz 2020.

W ponizszej tabeli przedstawiono réznice pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach

pierwotnych oraz wykazanymi w korektach sprawozdan:

Rok Stopnie awansu Wydatki poniesione Wydatki poniesione Kwota roznicy Kwota roznicy
podlegajacy zawodowego w roku na w roku na (po korekcie)
analizie wynagrodzenia wynagrodzenia
w skiadnikach w skiadnikach
wskazanych w art, 30 wskazanych w art. 30
ust. | Karty Nauczycicla | ust. | Karty Nauezyciela
(po korekeie)
2018 Dyplomowany 19.852.890,36 19.847.890,36 | 734.210,23 | 729.210.23
2020 Dyplomowany 23.064.401,72 23.049.401,72 | 249.846,23 | 234.846,23

Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli —
nagrod przyznanych przez Ministra Edukacji Narodowej i S[qskiego Kuratora Oswiaty.
spowodowato zawyzenie w sprawozdaniu wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia dla
nauczycieli dyplomowanych:

-w 2018 r. — 0 kwote 5.000 zt,

-w 2020 r. — o kwote 15.000 zt.

W trakcie kontroli usunigto nieprawidlowosci poprzez zlozenie korekty stosownych
dokumentéw w sprawie.,

Zawyzenie wynagrodzen poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nie
spowodowalo  zaistnienia okolicznosci powodujacych koniecznosé wyplaty dodatku
uzupeiniajgcego dla nauczycieli tego stopnia awansu zawodowego. gdyz osiggniete
wynagrodzenia (bez nagréd Ministra Edukacji Narodowej i Slqskiego Kuratora O$wiaty)
nauczycieli na stopniu awansu zawodowego dyplomowani nadal byly na poziomie wyzszym
niz $rednie wynagrodzenia okrelone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.
Zgodnie z art. 49 ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 £,
poz. 1379 z pdin. zm.), tworzy sie specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich

U
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1) w budzetach organdw prowadzacych szkoly w wysokoscei co najmniej 1% planowanych
rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod organdw
prowadzacych szkoty 1 dyrektorow szkot,

2) w budzetach wojewodoéw tacznie w wysokoscei stanowigce] rownowarto$é 2744 srednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod kuratordéw
oSwiaty oraz nagréd organéw sprawujgcych nadzér pedagogiczny dla nauczycieli,
0 ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 (nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy
pedagogiczni zatrudnieni w publicznych przedszkolach, szkolach i placéwkach oraz
placéwkach doskonalenia nauczycieli dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe);

3) w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania w wysokos$ci stanowigcej
rownowartos¢ 2015 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na
wyplaty nagrod tego ministra.

Stosownie do § 1 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 10 sierpnia
2009 r. w sprawie kryteriéw 1 trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz.
1078). z budzetow wojewoddw przyznawane sg nagrody kuratorow oswiaty oraz nagrody
organOow sprawujacych nadzoér pedagogiczny dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1
pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, a z budzetu ministra wilasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, zwanego dalej ,.ministrem”, przyznawane sa nagrody tego ministra dla
nauczycieli, o ktorych mowa w art. I ust. 1 (...).

Zgodnie natomiast z objasnieniem zawartym w punkcie 4 zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.), stanowigcego wzor
sprawozdania, wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia wykazane w kolumnie
9 ..Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela” s3 to wylacznie wydatki poniesione w roku podlegajacym analizie
z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego na wynagrodzenia w skladnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez
pracodawcg.

Przytoczone wyzej przepisy nie przewiduja zatem uwzglednienia nagrod Ministra

Edukacji Narodowej (przyznanych z budzetu ministra) i nagréd Slaskiego Kuratora O$wiaty
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(przyznanych z budzetu wojewody) w poniesionych w latach 2018 oraz 2020 przez .szkoly™
faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli.

W zwiazku ze strajkiem nauczycieli, ktéry mial miejsce w 2019 1. zwrécono si¢ do
p. Wiestawa  Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
0 wyjasnienie czy dokonano potrgcen z wynagrodzen nauczycielom, ktorzy uczestniczyli
w strajku w kwietniu 2019 r. oraz czy dokonywano czynnodci kontrolnych w zakresie
wyplaconych wynagrodzen za czas strajku. W udzielonej odpowiedzi czytamy:
whauczycielom placéwek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
i Miasto Czerwionka - Leszczyny, kidrzy uczestniczyli w strajku w kwietniu 2019 roku
dokonano potrgceri z wynagrodzeh. Z uwagi na potrgcenia, nie wyplacono z tego tytulu
w kwietniu ani w terminie pdzniejszym wyréwnania do wynagrodzen. Nie dokonywano
czynnosci kontrolnych w zakresie wyplaconych wynagrodzeh nauczycieli za ww. okres.”

Akta kontroli AK/610/4/21/V.3
Wykaz akt kontroli AK/610/4/21/V.3 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

s
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VI. INNE USTALENIA

1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny zostala przeprowadzona przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniach od 9 pazdziernika 2017 r. do 10 listopada 2017 r.
za okres od 1 stycznia 2013 r. do 10 listopada 2017 r.

Prezes RIO w Katowicach pismem znak: WK-610/37/4/17/18 z dnia 12 stycznia
2018 r. skierowat do jednostki kontrolowanej wystgpienie pokontrolne, zawierajgce 4 wnioski
pokontrolne w zakresie: dochodéw z majatku, podatkéw i optat lokalnych, ksiggowosci.
P. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Miasta i Gminy Czerwionka - Leszczyny, pismami
z dnia 6 lutego 2018 r. oraz 23 kwietnia 2018 r. poinformowat o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych.

W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objeto realizacje wszystkich wnioskow

pokontrolnych. Na podstawie przedlozonych dokumentéw uznane zostaty za wykonane.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 62/2021.
W toku kontroli wyjasnien udzielali:
- p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny,
- p. Andrzej Raudner — Zastgpca Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka — Leszczyny,
- p. Zbigniew Wojtyto — Skarbnik Gminy i Miasta,
- p. Ewelina Falkiewicz — Glowny Ksiegowy Urzedu,
oraz inni pracownicy w miare potrzeb.

Integralng czes¢ protokotu stanowi zatgcznik nr 1 - Wykaz akt kontroli.

Podczas czynnosci kontrolnych, w przypadku stwierdzonych uchybien lub
nieprawidtowosci, w tym o incydentalnym charakterze, wyeliminowanych w trakcie kontroli,
dokonywany byt instruktaz pracownikow jednostki w zakresie interpretacji przepisow prawa

oraz ich stosowania w praktyce, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137). A% k
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Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepisow art. 9
ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137) dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokotu i zlozenia

w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien. co do przyczyny tej

odmowy.

Czerwionka — Leszczyny, 19 kwietnia 2021 r.

data 1 podpis

Burmistrz Gminy i Miasta
Czerwionka- Leszczyny

GMINAIMIASTO
CZERWIONKA-LESZCZYNY
ul, Parkowa 9
44-230 Czerwionka-Leszezyny

fax 32 4311760, tel, 32 4205934
NIP 642-000-97-26 Regsn 276268830
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