Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli: WK-610/37/3/17

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
przeprowadzonej w dniach od 9 pazdziernika 2017 r. do 10 listopada 2017 r. przez Inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajgcych na podstawie upowaznienia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/37/2/17 z dnia 26

wrzesnia 2017 1.

Kontrole przeprowadzili;
- Katarzyna Sasinska — gtéwny inspektor WKGF

- Magdalena Konarzewska — inspektor WK GF
- Joanna Rutkowska — inspektor WK GF

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
Ul. Parkowa 9

44-230 Czerwionka - Leszczyny

Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2013 r. do 10 listopada 2017 r.

Zakres i tematyka kontroli;

[. Ustalenia ogélno — organizacyjne

I1. Ksiggowosc¢ i sprawozdawczosé

III. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV. Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

VI. Inne ustalenia



I. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

1.1. Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny jest p. Wiestaw Janiszewski, wybrany
w wyborach bezposrednich, ktore odbyly si¢ dnia 16 listopada 2014 1., zgodnie
z trescig zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej w Czerwionce-Leszczynach z dnia
28 listopada 2014 r. Objecie obowigzkéw nastgpito z chwila ztozenia $lubowania przez
Burmistrza Gminy i Miasta w dniu 28 listopada 2014 r., co wynikato z protokotu nr 1/14
z sesji Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezyny z dnia 28 listopada 2014 r.

W kadencji 2010 - 2014 funkcje Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny rowniez
peinit p. Wieslaw Janiszewski wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyly sie dnia 21
listopada 2010 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej
w Czerwionce-Leszezynach z dnia 26 listopada 2010 r. Objecie obowiazkéw nastgpito
z chwilg ztozenia Slubowania przez Burmistrza Gminy i Miasta w dniu 2 grudnia 2010 r., co
wynikato z protokotu nr II/10 z sesji Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia
2 grudnia 2010 r.

Zastgpcg Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny jest p. Andrzej Raudner od
dnia 15 grudnia 2006 r. powolany zarzadzeniem nr 0151/176/2006 Burmistrza Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 15 grudnia 2006 r.

Sekretarzem Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny jest od dnia 1 wrzesnia 2016 r.
p. Justyna Domzol awansowana na to stanowisko pismem z dnia 31 sierpnia 2016 r.
podpisanym przez p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszezyny. Poprzednio na tym stanowisko zatrudniony byt od dnia 1 kwietnia 2009 r. p. Jozef
Zaskorski awansowany na to stanowisko pismem z dnia 1 kwietnia 2009 r. podpisanym przez
p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Ustalono, ze w jednostce obsadzono stanowisko Sekretarza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny w drodze awansu wewnetrznego, z pomini¢ciem otwartego naboru na to stanowisko.
Zgodnie z art. 5 ust. la ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22016 r. poz. 902), nabér kandydatow na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza
si¢ nie pozniej niz w ciggu 3 miesigcy od zwolnienia stanowiska. W mysl natomiast art. 21 ww.
ustawy, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu mozna
powierzy¢, na okres do 3 miesigcy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz
okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami. Jako podstawe prawng w pismie

z dnia 31 sierpnia 2016 r. przywolano przepis art. 20 ust. 1 ustawy o pracownikach
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samorzgdowych, w mysl ktérego pracownik samorzadowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy
i sumiennie wykonuje swoje obowigzki, moze zostaé przeniesiony na wyzsze stanowisko
(awans wewnetrzny).

W trakcie kontroli zwrdcono sie do p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny, o wskazanie podstaw formalno — prawnych powierzenia stanowiska
Sekretarza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny, z pominigciem otwartego naboru na wolne
stanowisko.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze: , (...) informuje, iz z dniem 1 wrzesnia 2016 roku, w drodze
awansu wewnglirznego, na podstawie art. 20 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzqdowych, zwanej dalej ustawq u.p.s., awansowatem Paniq Justyne
Domzot — dotychczasowego Naczelnika Wydzialu Zamowiehr Publicznych, na stanowisko
sekretarza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Wyjasniajgc  podkreslam, ze wustawa u.p.s., zaréwno w brzmieniu obowigzujgcym
w dacie przedmiotowego awansu wewngtrznego jak i w obecnym, w art. 5 okresla obowigzek
utworzenia stanowiska sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa i stanowi, iz nabdr na wolne
stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesigcy od zwolnienia
stanowiska. Stanowi takze, ze obsadzanie stanowiska sekretarza nie moie nastgpicé w drodze
powierzenia pelnienia obowiqzkow - art. 5 ust. 1b ustawy u.p.s.

Ponadto, szczegdlowe regulacje dotyczqce nawigzania 7 pracownikiem samorzgdowym
stosunku pracy lub zmiany tego stosunku, okreslone zostaly w Rozdziale 2 ww. ustawy,
w ktorym rozszerzono uregulowania o okreslenie trybu zatrudniania kandydatow na
stanowisko urzednicze.

I tak, w mysl art. 12 up.s., wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowiskiem urzedniczym, jest stanowisko, na ktdre zgodnie z przepisami ustawy albo
w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzgdowy zatrudniony na
stanowisku wurzedniczym, w tym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, posiadajgcy
kwalifikacje wymagane na danym stanowisku [ub nie zostal przeprowadzony na to stanowisko
nabdor albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie zostatl zatrudniony pracownik.
Nowelizacja z dnia 10 maja 2013 roku (Dz.U. z 2013r. poz. 645) doprecyzowala granice
swobody pracodawcy poprzez awansowanie pracownika w tej samej grupie stanowisk

okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1 -3 up.s. We wskazanych punktach miesci si¢ stanowisko
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W naszym przypadku, Pani Justyna Domzol na stanowisko Naczelnika Wydzialu Zamowien
Publicznych w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, zostala zatrudniona z dniem
1 sierpnia 2006 roku.

Stanowisko to, zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (zaréwno w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu 1 wrzesnia 2016 roku jak i obecnie) nalezy w gminie do stanowisk
kierowniczych urzgdniczych. Podobnie stanowisko sekretarza gminy.

Ponadto sekretarz gminy, jako pracownik na kierowniczym stanowisku urzgdniczym, musi
spelniaé wymagania okreslone w art. 6 u.p.s oraz wymienione w Tabeli IV 4 ww.
rozporzqdzenia z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych z pé#n. zm., a takze w naszym Regulaminie Wynagradzania dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na stanowiskach kierowniczych urzgdniczych,
urzedniczych, asystentéw, doradcow oraz pomocniczych i obstugi w Urzedzie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny, wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 153/2009 Burmistrza Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniuy 15.06.2009 roku, z pdzniejszymi zmianami.

Pani Justyna Domzol w szczegdlnosci spelnia, i spelniala w dniu awansowania jq na
stanowisko sekretarza gminy, wszystkie ww. wymagania, w tym wyksziatcenie wyzsze oraz
wymagany staz pracy na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych urzedniczych
(posiadata ponad 20 letni staz pracy na stanowisku urzgdniczym oraz ponad 10 letni na
kierowniczym urzedniczym).

Zatem, na podstawie art. 20 ust. 2 u.p.s. w zwiqzku z art. 4 ust. ust. 2 pkt 1 u.p.s., takze majgc
na uwadze pozostate postanowienia Rozdzialu 2 u.p.s. awans wewnglrzny (ze stanowiska
naczelnika wydziatu na stanowisko sekretarza gminy) mogt zosta¢ dokonany, co tez uczynitem.
Na zakovczenie podkreslam, ze nie ulega watpliwosci, iz nabdr kandydatow w irybie otwartym
i konkurencyjnym jest konieczny w przypadku, gdy powstaje wolne stanowisko urzednicze, w
tym kierownicze stanowisko urzednicze. Jednakze obowiqzek ogloszenia takiego naboru
powstaje tylko wéwczas, gdy istniefe w urzedzie wolne stanowisko urzgdnicze z uwagi na
niedokonanie  przeniesienie  pracownika samorzgdowego posiadajgcego  wymagane
kwalifikacje na dane stanowisko, nie zostal przeprowadzony nabér albo w wyniku ogloszonego
naboru nie zatrudniono pracownika.

Zatem obowigzek naboru otwartego i konkurencyjnego powstaje jedynie w Sscisle
okreslonych okolicznosciach opisanych w art. 12 ust.1 u.p.s. i nie mozna uznac naboru, takze

na stanowisko sekretarza gminy, za jedynie prawnie okreslong procedureg wyboru kandydata
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Mozliwosé¢ oraz prawidlowoS¢ zastosowania przeze mnie awansu wewnetrznego na stanowisko
sekretarza gminy potwierdzajq takze liczne opinie i stanowiska, w tym m.in. stanowisko
zaprezentowane w  odpowiedzi na interpelacje przez wiceministra administracji
i eyfryzacji Marka Wéjcika. Podobne powyzsze potwierdza stanowisko doktryny - np. Krzysztof
Baran [w] Komentarz do ustaw o pracownikach samorzqdowych, Lex 2014. Takze Uchwata
Nr 0102-315/15 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia
9 wrzesnia 2015 roku potwierdza prawidfowos¢é mojego dzialania.

Ponadto, awansowania na stanowisko sekretarza gminy Pani Justyny Domzol dokonatem takze
w oparciu o stanowisko prawne z dnia 22.07.2016 roku, ktdre przedstawiam
w zatqczeniu.”

Skarbnikiem Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny jest od dnia 1 kwietnia 2009 r.
p. Zbigniew Wojtylo powotany na to stanowisko uchwatg Nr XXXV/384/09 Rady Miejskiej w
Czerwionce-Leszczyny z dnia 27 marca 2009 r. Powierzenie obowigzkow
1 odpowiedzialnosci skarbnikowi gminy, wynikajacych z przepisow art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nastapilo poprzez ich zamieszczenie
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy i Miasta w Czerwionce-Leszczynach ze
zmianami.

W Urzedzie Gminy i Miasta w Czerwionce-Leszczynach funkcjonuje stanowisko Gtownego
Ksiegowego Urzedu Gminy 1 Miasta w Czerwionce-Leszczyny, na ktérym
w okresie objetym kontrolg zatrudniona jest p. Ewelina Falkiewicz. Powierzone obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie gospodarki finansowej, wynikajace z przepisoéw art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nastgpito poprzez ich zamieszczenie w
zakresie czynnosci.

Wyjasnienia stanowig zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Akta kontroli nr AK 610/37/17/L.1.1.

Wykaz akt kontroli nr AK 610/37/17/1.1.1. stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli
1.2. Wewngetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny dziala w oparciu o statut przyjety uchwalg
Nr X1/58/2003 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezyny z dnia 27 czerwca 2003 r. —
Zatacznik do Obwieszczenia Rady Miejskiej] w Czerwionce-Leszczynach z dnia 4 wrzes$nia
2015 r. Do statutu wprowadzono zmiany nastepujacymi uchwatami:

- uchwatg Nr X11/80/2003 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia 5 wrzesnia 2003r.
- uchwatg Nr 1/4/06 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia 27 listopada 2006 r.;
- uchwalg Nr XIV/122/07 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia 28 wrzesnia 2007r.;
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- uchwatg Nr XX VI1/282/08 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia 26 wrzeénia 2008

r.;

- uchwalg Nr VIII/112/15 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia 8 maja 2015 r.

- Uy Nrxxxy 319 {’Ff Rugwy  PUytkiy W Grewioned - u(x:&'zczgu‘_cu 2du’t 2 puiicg 2013,
Organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy 1 Miasta Czérwionka-Leszczyny

okresla Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 28/2002 Burmistrza Gminy /(g

1 Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 30 grudnia 2002 r. wraz z wprowadzonymi zmianami

nastepujgcymi zarzadzeniami:

- Nr 0151/27/2004 z dnia 31 marca 2004 r.;

- Nr 0151/136/2005 z dnia 31 pazdziernika 2005 r.;

- Nr 0151/97/2006 z dnia 14 lipca 2006 r.;

- Nr 0151/115/2007 z dnia 18 czerwca 2007 r. i Nr 0151/227/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r.;

- Nr0151/138/2008 z dnia 29 sierpnia 2008 r. i Nr 0151/192/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r.;

ol %es o 323109 Ay
- Nr &+5H#6/2669z dnia 26 marca 2009 r. i Nr 6454325409 7 dnia 31 grudnia 2009 r.;

- Nr 213/10 z dnia 29 lipca 2010 r. i Nr 488/10 z dnia 28 grudnia 2010 r.;
- Nr 51/11 z dnia 25 lutego 2011 r. i Nr 349/11 z dnia 24 pazdziernika 2011 r.;
-Nr36/13 z dnia 31 stycznia 2013 r. i Nr 345/13 z dnia 13 wrzesnia 2013 r.;
- Nr 263/15 z dnia 29 czerwca 2015 r.;
- Nr35/16 z dnia 29 stycznia 2016 r. i Nr 217/16 z dnia 31 maja 2016 r.;
- Nr 52/17 z dnia 3 lutego 2017 r. i Nr 155/17 z dnia 29 marca 2017 r.
W regulaminie okreslono m.in. strukture organizacyjng Urzedu oraz zadania poszczegdlnych
wydziatow, referatow oraz samodzielnych stanowisk Urzedu.

Uregulowania wewngtrzne dotyczace polityki rachunkowos$ci zostaty uwzglednione w pkt
IT protokotu.
1.3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina 1 Miasto Czerwionka-Leszczyny polozona jest w powiecie rybnickim
w wojewddztwie $lgskim. Powierzchnia Gminy o wynosi 115 km? na ktérej liczba
mieszkancow zameldowanych na pobyt staty, wedtug danych na dzien 31.03.2014 roku, wynosi
40 931 osob, z czego 27 706 0sob zamieszkuje miasto, a 13 225 - pozostale sze$é solectw
wchodzacych w sktad gminy.
Na dzien przeprowadzania kontroli tj. 9 pazdziernika 2017 r. we wladaniu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny pozostawaly nastgpujace jednostki organizacyjne i nadzorowane, tj.:
- Jednostki budzetowe, w tym: Zespol Ekonomiczno-Administracyjny Szkét, 8 Przedszkoli
(Przedszkole Nr 1, Nr 3, Nr 6, Nr 7, Nr 8, Nr 10, Nr 11, Przedszkole w Belku), 13 Szkot
Podstawowych (Szkota Podstawowa Nr 1, Nr 3, Nr 4, Nr S5, Nr 6, Nr 7 i Nr 8
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w Czerwionce-Leszczynach, Szkota Podstawowa w Ksigzenicach, Szkota Podstawowa
w Palowicach, Szkota Podstawowa w Przegedzy, Szkota Podstawowa w Stanowicach, Szkota
Podstawowa w Szczejkowicach, Szkota Podstawowa w Betku), Osrodek Pomocy Spotecznej,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Zarzad Drog i Stuzby Komunalne;

- Samorzgdowe instytucje kultury, w tym: Miejski Osrodek Kultury w Czerwionce-
Leszczynach, Biblioteka Publiczna w Czerwionce-Leszczynach;

- Samorzgdowy zakfad budzetowy: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-
Leszczynach.

Na terenie Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny dziala 6 solectw (Belk, Ksigzenice,
Palowice, Przeggdza, Stanowice, Szczejkowice) oraz 6 Dzielnic ( Czerwionka Centrum,
Czerwionka Karolinka, Czuchow, Debiensko, Leszczyny Osiedle, Leszczyny Stare)
11 Osiedle Malenie.

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny jest ponadto posiadaczem 100 % udziatow
w spdlce prawa handlowego, tj. Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Czerwionka-
Leszczyny Sp. z 0. 0.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2013 —2017 Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny
nalezato do nastepujacych Zwigzkow i Stowarzyszen:

1. Stowarzyszenie Gmin Goérniczych w Polsce,

2. Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego z siedzibg w Rybniku,
3. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow,

4. Migdzygminny Zwigzek Komunikacyjny z siedzibg w Jastrzebiu Zdroju.
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna.

Kontrolg objeto: sposéb prowadzenia obstugi bankowey.
Nr ZP.272.1.2014/374 w sprawie powierzenia bankowej obstugi budzetu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny pomi¢dzy Orzesko — Knurowskim Bankiem Spotdzielczym z siedzibg
w Knurowie, a Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny, reprezentowang przez p. Andrzeja
Raudner — Zastepce Burmistrza Gminy i Miasta, przy kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtyto —
Skarbnika Gminy i Miasta, ktéra obowigzywata w okresie od 1 lutego 2014 r. do 31 stycznia
2018 r. Do umowy zawarto Aneks nr 1 z dnia 19 lutego 2015 r., z moca obowigzujacg od 1
lutego 2015 r. W § 3 ww. umowy zapisano, m.in.:;, iz ,,W ramach prowadzenia bankowe]
obstugi budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w okresie od 1 lutego 2014 r. do 31
stycznia 2018 r. Bank zobowigzuje sie¢ do otwarcia, wyposazenia i prowadzenia Punktu
Kasowego budynku Urzgdu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny”.
Poprzednio obowigzywala umowa NR ZP.342-2/10 z dnia 25 marca 2010 r. na obstugg
bankowa zawarta pomi¢dzy Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny reprezentowana przez
p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta, przy zlozonej przez Skarbnika
Gminy i Miasta kontrasygnacie, a Orzesko-Knurowskim Bankiem Spoéldzielezym, ktora
obowiazywata w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 31 stycznia 2014 r. Do ww. umowy zostato
zawarte porozumienie w sprawie obstugi kasowej zawarte w dniu 29 kwietnia 2010 r.
obowigzujace w okresie od 4 maja 2010 r. do 31 stycznia 2014 r.
W ramach umoéw z bankiem prowadzony byty m.in. rachunek bankowy dla budzetu (organu)
Gminy i Miasta oraz oddzielne rachunki bankowe dla wydatkéw i dochodéw realizowanych
przez jednostke Urzad Gminy i Miasta. Ponadto utworzono rachunki pomocnicze: wadia,
ZFSS, zabezpieczenia i gwarancje wykonania robét, kaucje mieszkaniowe, wydatki
niewygasajace, zaliczki alimentacyjne, rachunek do konsolidacji (prowadzony do ZFSS) oraz
do zadan realizowanych w ramach srodkéw pomocowych.

Uwag nie wniesiono. .
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2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urze¢du.

Sprawdzeniem objeto: kompletno$¢ ustalenia polityki rachunkowosci oraz  prawidtowos¢

prowadzenia 1 kompletno$¢ urzadzen ksiggowych w jednostce Urzagd Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszczyny zgodnie z wymogami art. 13 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci, czyli zbiory tworzace dziennik, ksigge gldwna, ksiggi pomocnicze,
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz sald ksigg pomocniczych, wykaz
skladnikéw aktywow i pasywow za lata 2013-2017 (do dnia zakonczenia kontroli, tj.
10 listopada 2017 r.). W Urzedzie Gminy i Miasta wprowadzono przepisy wewngtrzne
dotyczgce stosowanych zasad rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1047 z p6zn. zm.).
Ksiegi rachunkowe w jednostce prowadzone sg technika komputerowg dla budzetu (organu)
i jednostki Urzad Gminy i Miasta opracowanym przez firm¢ ,,REKORD” Systemy
Informatyczne Sp. z 0.0. w Bielsku-Bialej. Systemy skladajg si¢ z systemu finansowo-
ksiegowego FK - Finanse oraz moduléw: Posesja, Firmy, Pojazd, Rejestr optat, Odpady,
Uzytkowanie wieczyste, Srodki trwate, Wyposazenie, Faktura, Budzet RB, Place.

W Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny obowigzywaly w okresie objetym
kontrolg tj. w latach 2013-2017 uregulowania wewngtrzne dotyczgce zasad (polityki)
rachunkowosci wprowadzone nastgpujgcymi Zarzadzeniami Burmistrza Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny:

- Nr 518/12 z dnia 31 grudnia 2012 r. z mocg obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2012 r.,

- Nr 446/14 7z dnia 30 wrzesnia 2014 r.,

- Nr 672/14 z dnia 31 grudnia 2014 r.,

- Nr 548/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,

- Nr 3/16 z dnia 4 stycznia 2016 1.,

- Nr 293/16 z dnia 6 lipca 2016 1.,

-Nr510/16 z dnia 9 listopada 2016 1.,

- Nr 388/17 z dnia 18 lipca 2017 1.

oraz Nr 246/12 z dnia 31 lipca 2012 r. w zakresie opisu systemu informatycznego i wykazu
zbioréw danych tworzgeych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych oraz
okreslenia systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow.

Ww. wewnetrzne uregulowania stanowity kompletno$¢ polityki rachunkowo$ci w ramach

ktorej okreslono:



- ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych okreslajace rok obrotowy i wchodzace

w jego sktad okresy sprawozdawcze (zatgcznik nr 1),

- obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego

(zalgcznik nr 2),

- sposOb prowadzenia ksiag rachunkowych technikg reczng oraz przy uzyciu komputera

(zatacznik nr 3),

- wykaz kont oraz zasady funkcjonowania kont dla Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-

Leszczyny (zalacznik 3a),

- wykaz kont oraz zasady funkcjonowania kont dla Budzetu Gminy (zatacznik nr 3b).

W zakresie kompletnos¢ urzadzen ksiggowych z zachowaniem wymogdéw okreslonych
w art. 13 ustawy o rachunkowosci ustalono, ze zbiory zapiséw ksiggowych tworza: dziennik,
ksiege glowna, ksiegi pomocnicze oraz zestawienie obrotow i sald ksiegi gldwnej oraz sald
ksigg pomocniczych. Ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem komputerowej techniki ich
prowadzenia sa: trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi, nazwa
programu przetwarzania, oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego, daty
sporzadzenia. Wydruki komputerowe sktadajag sie z kolejno ponumerowanych stron oraz
poszczegdlne wydruki sg sumowane w sposob ciagly.

W toku kontroli sprawdzeniem objeto zgodnos¢ bilansu zamknigcia kont ksiegi gtdéwne;j
budzetu (organu) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz 2016 r. z bilansem otwarcia
kont ksiegi gtdwnej budzetu (organu) wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. oraz 2017 1. a
takze bilansu zamkniecia kont ksiegi glownej jednostki wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015
r. oraz 2016 r. z bilansem otwarcia kont ksiegi gtownej jednostki wedtug stanu na dzien 1
stycznia 2016 r. oraz 2017 r. W tym zakresie uwag nie wniesiono.

W ramach prawidtowosci dokonywania przeptywéw pieni¢znych na rachunku depozytow i
rachunku ZFSS dokonano analizy operacji dokonanych na tych rachunkach bankowych.
Kontrole przeprowadzono na podstawie: wydruku zestawienia operacji do ww. rachunkéw
bankowych, wyciggéw bankowych oraz wybranych dowoddw Zrédtowych za lata 2015 — 2016
oraz 2017 (do dnia kontroli).

Ustalono ze:

»  operacje zwigzane z rachunkiem bankowym ,,depozyty” w ksiggach rachunkowych Urzgdu
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny ujmowano na koncie: 139 — ,Inne rachunki
bankowe” w korespondencji z kontem 240 — ,,Pozostate rozrachunki”

» operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na zakladowy

fundusz $wiadczen socjalnych ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
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i Miasta Czerwionka-Leszczyny na kontach:
- naliczony odpis podstawowy na ZFSS przekazany zrachunku biezacego jednostki na
wyodrebniony rachunek funduszu: 405 —,,Ubezpieczenia spoteczne i inne $§wiadczenia narzecz
pracownikéw” w korespondencji z kontem 240 - ,,Pozostale rozrachunki” oraz przelew
érodkow z rachunku: 240 — ,,Pozostate rozrachunki” w korespondencji z kontem 130,
- wplyw érodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS kontach: 135 — ,,Rachunek
srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” w korespondencji z kontem 851 — nZakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych”,
Sprawdzono prawidtowos¢ dokonywanych operacji pienigznych w latach 2015 — 2016 oraz w
2017 r. (do dnia kontroli) na rachunku ,Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”,
w tym: kwoty przelewow i terminowos¢ przekazania na wyodrebniony rachunek bankowy
LZFSS” kwot odpiséw podstawowych naliczonych w stosunku do przecietnej liczby
zatrudnionych pracownikéw oraz wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego,
przekazanych na wyodrgbniony rachunek bankowy ZFSS do 31 maja ww. latach i do
30 wrzednia ww. latach. Ponadto ustalono, ze w ramach planowania i rozliczania odpisu na
7ZFSS w2015 1. i na 2016 r. dokonano korekty odpisu na koniec roku i ostatecznego rozliczenia
przekazanych $rodkow. W powyzszym zakresie nie wniesiono uwag.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Urzgdzie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny wystapity zobowigzania wymagalne w latach 2013 — 2016 na dzien 31 grudnia oraz
I kwartat 2017, ktére wynikaly z nieterminowe] zaptaty przez:

- Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej z tytutu niezaptaconych zaliczek na utrzymanie czescl
wspolnej lokali gminnych naleznych wspélnotom mieszkaniowym oraz niezaptaconych not za
zuzycie wody i kanalizacji przez najemcdw wspdlnotom mieszkaniowym w kwocie 144.474,29
zk. Zobowigzanie zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 201 3r,

- Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej z tytuhu niezaptaconych zaliczek na utrzymanie czesci
wspolnej lokali gminnych naleznych wspolnotom mieszkaniowym w kwocie 136.143,64 zi.
Zobowiazanie zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r.

- Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z tytutu odsetek powstatych w wyniku
diugotrwatego postgpowania sgdowego i komorniczego z tytutu dziedziczenia ustawowego
przez Gmine Czerwionka-Leszczyny lokalu mieszkalnego na kwote 11.668,60 zt. Powyzsze
zobowiazanie wymagalne wykazano oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia
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31 grudnia za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r., dzial 700, rozdziat 70005,
§ 4580 oraz w ewidencji ksiegowej do konta 201-02-00960. Zobowigzanie zostalo uregulowane
w dniu 21 sierpnia 2015 r. (WB nr 164),

- Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na kwote 68,00 zt wynikajaca z opoéznienia
zaptaty dotyczgeej podatku od nieruchomosci, przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w
Rybniku modernizacji ewidencji gruntu i budynkéw. Powyzsze zobowigzanie wymagalne
wykazano w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2015 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r., dzial 700,
rozdziat 70005, § 4480 i w ewidencji ksiggowej do konta 225-98-01. Zobowigzanie zostato
uregulowane w dniu 29 stycznia 2016 r. (WB nr 18),

- Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej z tytutu niezaptaconych zaliczek na utrzymanie czgsci
wspdlnej lokali gminnych naleznych wspoélnotom mieszkaniowym oraz faktury wystawione;
przez PWiK Czerwionka-Leszczyny a zaptaconej na rachunek bankowy PWiK Rybnik
w kwocie 2.235,93 zt. Zobowigzanie wymagalne wykazano w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu
2016r.,

- Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej z tytutu niezaptacongj zaliczki na rachunek funduszu
remontowego wspolnoty mieszkaniowej w kwocie 53500 74, Zobowigzanie zostalo wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec I kwartatu 2017 r.

- Zarzad Drég Stuzb Komunalnych z tytulu zaleglej sktadki na PFRON za miesige grudzien
2016 r. w kwocie 1.459,00 z} oraz naliczonych z tego tytutu odsetek na dzien 31 marca 2017 1.
w kwocie 22,38 zt. Powyzsze zobowigzanie wymagalne wykazano w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2017 r., dziat 600, rozdzial 60016, § 414. Zobowigzanie wraz
z naleznymi odsetkami na dzien zaptaty w kwocie 40,00 zt zostalo uregulowane w dniu
24 maja 2017 r.

Sprawdzono prawidtlowos¢ ujecia w ksiegach rachunkowych optaty za sprzedaz napojow
alkoholowych w latach 2015 — I kwartat 2017. Kontrolg obje¢to: dziennik obrotow za okres
styczen — grudzien 2015 r., styczen — grudzien 2016 r. oraz styczen — marzec 2017 r. — Rejestr
Optat (koncesje alkoholowe), wydruki obrotow i sald ksiegi gldéwnej — syntetyka za okres

styczen — grudzien 2015 r., styczen — grudzien 2016 r. oraz styczen — marzec 2017 r. do konta
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221-02-06 oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, 221-02-06-1 naleznosci biezace-alkohol,
221-02-06-2 nadptaty-alkohol i 221-06-08-0 kara pieni¢zna dot. naliczenia optat dodatkowych
w zwigzku z nieoplaceniem w terminie raty oplaty z tytulu posiadania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Uwag nie wniesiono.

Sprawdzono rowniez prawidlowo$¢ rozliczenia z inkasentem za 2016 r. w pozabilansowej
ewidencji ksiggowej na koncie 991 — ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobierania przez
nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”. Kontrole przeprowadzono
na podstawie: uchwaly NR XXXI1/424/13 Rady Miejskiej w Czerwione-Leszczynach z dnia
27 czerwca 2013 r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego, uchwaty NR XXXII/425/13 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezynach z dnia 27
czerwca 2013 r. w sprawie inkasa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uchwaty
NR XXIII/269/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 24 czerwca 2016 r. w
sprawie inkasa optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zestawien obrotow i sald
ksiag pomocniczych - Analityka do konta 991 za marzec, maj, wrzesien i listopad 2016 r.,
dziennik obrotéw wg daty ksiggowania i kodu operacji za marzec, maj, wrzesien i listopad 2016
r., dokumenty zrédtowe wplat inkasentéw dotyczace podatkow i optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za [, II, III i IV kwartal 2016 r., ewidencja wplat inkasenta na konto
bankowe Urzedu Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny oraz ewidencja kwot do pobrania
przez inkasentéw na podstawie dowodow wptat za I, II, III i IV kwartat 2016 r., zestawienie
kwot naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajacych z
wystawionych przez inkasenta kwitariuszy przychodowych, zestawienie kwot wptaconych
przez inkasenta na rachunek Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny, wykaz kwot
skasowanych przez inkasentow z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w marcu,
maju, wrzesniu i listopadzie 2016 r. oraz za gospodarowanie odpadami komunalnymi w maju i
listopadzie 2016 r., lista ptac za miesigc: marzec, maj, wrzesien i listopad 2016 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa, inna.

Kontrolg objeto réwniez prawidlowos¢ sporzadzania wybranych sprawozdan w latach 2014
- 2016 oraz wykazywania w nich danych na podstawie ksigg rachunkowych.

Sprawdzeniem objeto nastepujace dokumenty:

- bilans z wykonania budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny sporzadzony na dzien
31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r. oraz na dzien 31 grudnia 2016 r.;

- bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy i Miasta sporzadzony na dzien 31 grudnia 2014 r.,
31 grudnia 2015 r. oraz na dzien 31 grudnia 2016 r.;
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- sprawozdanie Rb-ST roczne o stanie srodkow na rachunkach bankowych j.s.t. za lata 2014-
2016;

- sprawozdanie Rb-NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia roku 2015 r. oraz 2016 r.;

- Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzone za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2014 r., 20151.12016r.;

- Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowej jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r,
2015r.1201671.;

- Rb - Z stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2014 r., 2015 1.1 2015 1.;

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej Urzad Gminy i Miasta oraz ksiggi gtowne]
budzetu.

Ustalenia w zakresie prawidlowosci sporzgdzenia sprawozdania Rb-NDS oraz Rb-Z, opisane
zostaly w rozdziale I11.3 — Diug publiczny niniejszego protokotu, sprawozdania Rb-27S oraz
Rb-ST w rozdziale I11.1.1.1. — Subwencje niniejszego protokotu. Uwag nie wniesiono.

4. Inwentaryzacja.

Sprawdzeniem objeto przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji okresowej wedlug stanu
na 31 grudnia 2016 r. stanu aktywow i pasywow w drodze spisu z natury, w drodze
potwierdzenia sald aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
i poréwnania zapisu w ksiggach rachunkowych. Ponadto w trakcie kontroli sprawdzono czy
dochowano termindéw i czestotliwosci inwentaryzacji stosownie do art. 26 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- zarzadzenie Nr 520/14 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
31 pazdziernika 2014 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Gminy 1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny,

- zarzadzenie Nr 515/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie zasad przeprowadzenia inwentaryzacji,

- zarzadzenie Nr 516/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie powolania Komisji Inwentaryzacyjnej,

- zarzadzenie Nr 517/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia

14 listopada 2016 r. w sprawie powotania Zespolow Spisowych,
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- zarzadzenie Nr 518/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie harmonogramu inwentaryzacji w drodze spisu z natury,

- zarzadzenie Nr 519/16 Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald
naleznosci oraz weryfikacji sald kont ksiggowych,

- zarzadzenie Nr 520/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia weryfikacji zadan inwestycyjnych,

- zarzadzenie Nr 521/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia weryfikacji obiektéw do ktérych dostep jest
utrudniony,

- zarzadzenie Nr 522/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia weryfikacji gruntéw stanowigcych mienie
komunalne,

- zarzadzenie Nr 523/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji nieruchomosci stanowigcych
mienie nalezace do Urzgdu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci,

- zarzadzenie Nr 524/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia weryfikacji wartosci niematerialnych
i prawnych,

- potwierdzenia sald srodkdéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych;

- wydrukéw z ewidencji ksiegowe],

- protoko6t Komisji Inwentaryzacyjnej sporzadzony na zakonficzenie inwentaryzacji 2016 r.
w tym rozliczenie rdéznic inwentaryzacyjnych,

- rozliczenie inwentaryzacji 2016 r.,

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych oraz rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien
31 grudnia 2016 r. i yjgcia w ewidencji ksiegowe]j ujawnionych w jej toku réznic - uwag nie
whiesiono.

Ostatnia petna inwentaryzacja aktywow i pasywow zostata przeprowadzona w 2015 r.
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetu.
1.1.Subwencje i dotacje.

Sprawdzeniem objeto prawidlowosé zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
wplywu dochodéw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej z budzetu panstwa w latach
2015-2016, w tym subwencji otrzymanej: w grudniu 2015 r. na styczen 2016 r. oraz
w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r. Sprawdzono prawidiowos¢ wykazania subwencji
w sprawozdaniach rocznych Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych za lata 2015-
2016 oraz w sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddéw jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2015-2016.

Kontrola objeto: ewidencje analityczna do konta 901 — ,Dochody budzetu”, 909 -
»Rozliczenia miedzyokresowe” oraz 133 - ,Rachunek budzetu” za lata 2015-2016;
potwierdzenia wptywu na rachunek bankowy: z dnia 23 grudnia 2015 r., zdnia 21 grudnia 2016
r.; sprawozdania roczne Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2015 r. i 2016 r.; sprawozdania roczne Rb-27S
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia: 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2016 r.

W zakresie ujecia w latach 2015-2016 ewidencji ksiegowej budzetu srodkow z tytutu
subwencji o$wiatowej na kontach: 133 , Rachunek budzetu”, 901 ,,Dochody budzetu”, 909
,,Rozliczenia miedzyokresowe”, prawidlowego wykazania ww. srodkow w sprawozdaniach
Rb-ST o stanie $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego uwag nie wniesiono.

1.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat.
1.2.1. Podatek od nieruchomosci.

Sprawdzeniem  objeto prawidtowos¢ dokonywania weryfikacji danych ujgtych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci (osoby prawne) oraz w informacjach
o nieruchomosciach (osoby fizyczne) oraz prawidtowos$¢ ustalenia wymiaru, poboru
i ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych podatku od nieruchomosci, na probie 74
podatnikow, w tym:

— dzierzawcy nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ Gminy 1 Miasta Czerwionka-
Leszczyny, o numerze karty kontowej: 1/114;
— nabywcéw nieruchomoscei stanowigcych wilasnos¢ Gminy 1 Miasta Czerwionka-

Leszczyny, w tym lokali mieszkalnych za bonifikata, o nast¢pujacych numerach kart
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kontowych: 1/173, 1/4158, 1/4335, 18/1225, 1/4132, 3/3694, 3/3856, 3/3894, 3/3783,
3/3770, 3/3909, 3/3802, 1/3925, 3/3866, 3/3850, 3/3868, 1/3976, 3/3879, 1/3987, 3/3897,
3/3385, 3/3952, 3/3969, 3/3984, 3/4059, 3/4068, 3/4083, 3/4085, 3/4100, 1/4150, 1/127,
3/414, 3/4130, 3/4149, 3/4152, 3/4162, 3/4343, 3/4342, 1/1639, 3/4344, 3/4341, 3/4345,
3/4346, 3/4350, 3/4347.3/4348, 3/4349, 3/4353, 3/4354, 3/4355, 3/4352, 3.4360, 3/4362;
—  koscielne osoby prawne, o nastepujgcych numerach kart kontowych: 1/69, 1/65, 1/67,
1/62, 1/68, 1/61, 1/60, 1/63, 1/59, 1/64, 1/66, 1/200;
— osoby prawne, o nastgpujacych numerach kart kontowych: 1/319, 1/302, 1/274, 1/183,
1/145, 1/129, 1/126.
Analizie poddano: decyzje wymiarowe, informacje o przedmiotach opodatkowania, deklaracje
podatkowe, dokumentacj¢ zrodtowa, karty kontowe.
W toku kontroli ustalono, iz:
1/ w latach 2013 - 2017 do dnia kontroli organ podatkowy nie wezwat siedmiu podatnikdw
podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne, nabywcy nieruchomosci — lokali mieszkalnych —z
zasobu gminnego) do ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Zgodnie
z art, 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.
749 z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdézn zm., a nastgpnie Dz. U. z 2017 1. poz.
201 z pdzn. zm.) organ podatkowy moze zadaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo
takiego obowigzku. Ponadto, w slad za art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm., nastepnie Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm., a takze Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.), osoby fizyczne
sg obowigzane ztozy¢ whasciwemu organowi podatkowemu informacje¢ o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14
dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia o ktorym
mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy.
Powyzsze w szczegolnosci dotyczyto:
- nabywey (nr karty kontowej 3/4362) lokalu mieszkalnego nr 4 potozonego w Czerwionce-
Leszczynach przy ul. Broniewskiego 8 o pow. uzytkowej 59,93 m2, do ktérego przynalezy
piwnica nr 8A/4 o pow. uzytkowej 4,74 m2, z wlasnoscig ktdrego zwigzany jest udzial
wynoszacy 288/10000 czescei nieruchomoscei gruntowej oznaczonej nr ewid. 4268/307 o pow.

0,1486 ha oraz w czesciach wspdlnych budynku i urzadzen, ktore nie stuzg wytacznie do uzytku
\ /{
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wlascicieli poszczegdlnych lokali na podstawie aktu notarialnego Nr Rep. A nr 11374/2015 z
dnia 28 wrzesnia 2015 .

- nabywey (nr karty kontowej 3/4354) lokalu mieszkalnego nr 7 potozonego w Czerwionce-
Leszczynach przy ul. Broniewskiego 1 o pow. uzytkowej 44,85 m2, do ktérego przynalezy
piwnica nr 1/7 o pow. uzytkowej 5,88 m2, z wiasnoscig ktérego zwigzany jest udzial wynoszacy
214/10000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewid. 4407/326 o pow. 0,1306 ha
oraz w czesciach wspélnych budynku i urzadzen, ktére nie stuza wylgeznie do uzytku
wlascicieli poszezegélnych lokali na podstawie aktu notarialnego Nr Rep. A nr 11539/2015 z
dnia 30 wrzesnia 2015 r.

- nabywecy (nr karty kontowej 3/4352) lokalu mieszkalnego nr 8 potozonego w Czerwionce-
Leszczynach przy ul. Mostowej 2 o pow. uzytkowej 60,60 m2, do ktorego przynalezy piwnica
nr 2B/8 o pow. uzytkowej 3,20 m2, z wiasnoécig ktérego zwiazany jest udzial wynoszacy
172/10000 cze$ei nieruchomoscei gruntowej oznaczonej nr ewid. 4219/382 o pow. 0,2430 ha
oraz w cze$ciach wspolnych budynku i urzadzen, ktére nie stuzg wylacznie do uzytku
wiascicieli poszezegélnych lokali na podstawie aktu notarialnego Nr Rep. A nr 12749/2015 z
dnia 27 pazdziernika 2015 r.

- nabywey (nr karty kontowej 3/4360) lokalu mieszkalnego nr 3 potozonego w Czerwionce-
Leszczynach przy ul. Dgbrowskiego 1 o pow. uzytkowej 59,36 m2, do ktorego przynalezy
piwnica nr 1/3 o pow. uzytkowej 4,32 m2, z wiasnoscig ktorego zwigzany jest udzial wynoszacy
532/10000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewid. 4603/307 o pow. 0,1160 ha
oraz w czesciach wspélnych budynku i urzadzen, ktore nie stuza wylacznie do uzytku
wiascicieli poszczegolnych lokali na podstawie aktu notarialnego Nr Rep. A nr 12906/2015 z
dnia 29 pazdziernika 2015 r.

- nabywey (brak nadanego nr ewidencyjnego konta) lokalu mieszkalnego nr 3polozonego w
Czerwionce-Leszczynach przy ul. Dworcowej 5 o pow. uzytkowej 37,84 m2, do ktorego
przynalezy piwnica nr 5C/3 o pow. uzytkowej 3,56 m2, z wlasnos$cig ktérego zwigzany jest
udziat wynoszacy 275/10000 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewid. 4290/307
o0 pow. 0,1769 ha oraz w czg$ciach wspolnych budynku i urzadzef, ktore nie stuzg wylacznie
do uzytku wihascicieli poszczegdlnych lokali na podstawie aktu notarialnego Nr Rep. A nr
3777/2016 z dnia 24 marca 2016 1.

- nabywey (nr karty kontowej 3/4353) lokalu mieszkalnego nr 2 potozonego w Czerwionce-
Leszczynach przy ul. Ligonia 8 o pow. uzytkowej 36,72 m2, do ktorego przynalezy piwnica
nr 8A/2 o pow. uzytkowej 3,48 m2, z wilasnoscig ktérego zwiazany jest udzial wynoszacy

518/10000 czeéci nieruchomoscei gruntowej oznaczonej nr ewid. 4298/301 o pow. 0,0599 ha
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oraz w czesSciach wspolnych budynku i urzadzen, ktére nie stuza wylgcznie do uzytku
wlascicieli poszczegélnych lokali na podstawie aktu notarialnego Nr Rep. A nr 13096/2016 z
dnia 27 pazdziernika 2016 r.

- nabywcy (nr karty kontowej 3/4355) lokalu mieszkalnego nr 5 potozonego w Czerwionce-
Leszczynach przy ul. Konopnickiej 6 o pow. uzytkowej 48,70 m2, do ktérego przynalezy
piwnica nr 6A/5 o pow. uzytkowej 4,36 m2, z whasnoscig ktérego zwigzany jest udzial
wynoszgcy 271/10000 czesci nieruchomoscei gruntowej oznaczonej nr ewid. 4707/330 o pow.
0,1315 ha oraz w czgSciach wspélnych budynku 1 urzadzen, ktére nie shuzg wytgcznie do uzytku
whascicieli poszezegolnych lokali na podstawie aktu notarialnego Nr Rep. A nr 5180/2017 z
dnia 27 kwietnia 2017 r.

Wezwania do zlozenia przedmiotowych informacji dla ww. podatnikéw organ podatkowy
wystosowat analogicznie w stosunku do wszystkich ww. podatnikéw w dniu 10 paZzdziernika
2017 r., tj. w trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie pobrano od Kierownika Referatu Podatkow, z ktorych
czytamy: ,,W Swietle art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy moze
zazgdac zlozenia wyjasnienn w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku. Przepis ten nie okresla
w jakim terminie organ podatkowy moze wezwac podatnika do zlozenia deklaracji podatkowe;.
Stosownie do tresci art. 6 ust.6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby fizyczne sq
obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wg ustalonego wzoru, w terminie 14 dni
od wystgpienia okolicznoSci uzasadniajgcych powstanie Ilub wygasnigcie obowigzku
podatkowego lub od dnia zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na wysokosé opodatkowania,
w szczegolnosci zmiane sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci.

Wezwania dla w/w podatnikow wystosowane byly z dniem 10.10.2017r. z czego:

- Panstwo [przypis wlasny: podatnik o nr karty kontowej 3/4352] zfozyli informacje
podatkowg w dniu 17.10.2017r. (w dniu 23.10.2017r. Organ podatkowy dokonal wymiaru
podatku za lata 2015-2017)

- Pan [przypis wlasny: podatnik o nr karty kontowej 3/4353] zfozyt informacje podatkowg
20.10.2017r (w dniu 26.10.2017r. Organ podatkowy dokonat wymiaru podatku za lata 201 6-
2017)

- Pani [przypis wlasny: podatnik o nr karty kontowej 3/4355] zlozyla informacje
podatkowg w dniu 25.10.2017r. (w dniu 26.10.2017r. Organ podatkowy dokonal wymiaru
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podatku za 2017 rok)

- Pani [przypis wilasny: podatnik o nr karty kontowej 3/4354] zlozyla informacje
podatkowg w dniu 25.10.2017r. (w dniu 26.10.2017r. Organ podatkowy dokonat wymiaru
podatku za 2015 rok)

Wobec podatnikow, ktorzy nie ziozg stosownych informacji podatkowych we wskazanym
w wezwaniu terminie zostanie wszczete postepowanie podatkowe w celu ustalenia wysokosci
podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 68 o.p. zobowigzanie podatkowe nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to
zobowigzanie zostala dorgczona po uplywie 3 lat liczgc od konca roku kalendarzowego,
w ktorym powstal obowigzek podatkowy (...)".

Do kontroli przedtozono wskazane w tresci wyjasnien dokumenty ww. podatnikéw oraz do dnia

jej zakonczenia ponadto dokumentacje dotyczaca:

- podatnika o nr karty kontowej 3/4360, w tym informacje podatkowa z dnia 27.10.2017
r. oraz dokonany w dniu 31.10.2017 r. wymiaru podatku za lata 2015-2017,

- podatnika o nr karty kontowej 3/4362, w tym informacje podatkowa z dnia 03.11.2017
r. oraz dokonany w dniu 31.10.2017 r. wymiaru podatku za lata 2015-2017.

W stosunku do podatnika, nabywcy lokalu mieszkalnego nr 3 potozonego w Czerwionce-
Leszczynach przy ul. Dworcowej 5, w wyniku braku doreczenia wezwania do zlozenia
informacji podatkowej, zgodnie z ustng informacjg pracownikow Referatu Podatkow zostanie
wszczete postepowania podatkowe.

Skutkiem powyzszego zaniechano roéwniez objecia wymiarem podatku nieruchomosci
pozostajace we wiadaniu ww. podatnikow, ktory to wymiar zgodnie z trescig wyjasnien w
odniesieniu do poszczegolnych podatnikow w rozbiciu na lata, w ktorych obowigzek

podatkowy zaistniat ksztaltowat si¢ nastgpujaco:

PODATNIK 2015 ROK (KWOTA 2016 rok (kwota 2017 rok (kwota
NALEZNEGO naleznego podatku) naleznego podatku)
PODATKU)
Podatnik o nr karty 17,00 zt 66,00 zi 67,00 zt
kontowej: 3/4362 (za okres od X-XII)
Podatnik o nr karty 8,00 zt Obowiazek wygast w _
kontowej: 3/4354 (za okres od X-XI) 2015 roku
Podatnik o nr karty 11,00 zt 64,00 zt 65,00 z}
kontowej: 3/4352 (za okres od XI-XII)
Podatnik o nr karty 12 zt 73,00 zt 74,00 zt
kontowej: 3/4360 (za okres od XI-XII)
S :
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Podatnika nabywcy lokalu | 38,00 zt 52,00 zt
mieszkalnego nr (za okres od I'V-XII)
Jpolozonego w
Czerwionce-Leszczynach
przy ul. Dworcowej S

Podatnik o nr karty _ 7zt 43,00 zi
kontowej: 3/4353 . (za okres od XI-XII)

Podatnik o nr karty _ _ 37zt
kontowej: 3/4355 (za okres V-XII)

Do dnia zakonczenia kontroli, zgodnie z przedtozong dokumentacjg wplaty wskazanych
naleznosci dokonali: podatnik o nr karty kontowej 3/4353 w lacznej kwocie 50,00 zt w dniu
6.11.2017 1., podatnik o nr karty kontowej 3/4354 w kwocie 8,00 zt w dniu 9.11.2017 r. oraz
podatnik o nr karty kontowej 3/4352 w tgcznej kwocie 140,00 zt w dniu 30.10.2017 r.

Osoba odpowiedzialng w powyzszym zakresie, zgodnie ze wskazaniem Kierownika Referatu
Podatkow byl Inspektor Referatu Podatkow, odpowiedzialny za dokonywanie wymiaru
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego osob fizycznych oraz sporzadzanie
nakazdw ptatniczych z nimi zwigzanych.

2/ w latach 2013-2017 do dnia zakonczenia kontroli organ podatkowy zaniechat dokonania
czynnosci sprawdzajacych, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikéw o numerach kart
kontowych: 1/69, 1/65, 1/67, 1/62, 1/68, 1/61, 1/60, 1/63, 1/59, 1/64, 1/200, w zakresie
opodatkowania gruntéw pod budynkami lub ich czg$ciami przeznaczonymi na cele mieszkalne
duchownych a pozostajacymi we wladaniu panstwowych osob koscielnych, jak i nie wezwat
podatnikéw do udzielenia wyjasnien w zwigzku z weryfikacjg deklaracji na podatek od
nieruchomosci, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w nich
zawartych.

Powyzsze w szczegolnosci dotyczylo:

- podatnika o nr karty kontowej 1/69, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2014 (od
m-ca X)-2017 podatnik wykazal wylgcznie powierzchni¢ uzytkowg budynkéow mieszkalnych
w obmiarze 170,20 m?. Powierzchnia gruntow pozostatych w obmiarze 0,6485 ha (zgodnie
z ostatnia deklaracjg) sklasyfikowana zostata w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art.
55 pkt 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowej 1/65, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017
podatnik wykazal wylgcznie powierzchni¢ uzytkows budynkow mieszkalnych w obmiarze

70,00 m?. Powierzchnia gruntdw pozostatych w obmiarze 1,6068 ha (zgodnie z ostatnig
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deklaracjg) sklasyfikowana zostata w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt 4
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowej 1/67, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017
podatnik wykazal wylgcznie powierzchnie uzytkowa budynkow mieszkalnych w obmiarze
211;26 m?*. Powierzchnia gruntéw pozostatych w obmiarze 1,2203 ha (zgodnie z ostatnia
deklaracja) sklasyfikowana zostata w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt 4
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowej 1/62, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017
podatnik wykazal wylgcznie powierzchnie uzytkowa budynkow mieszkalnych w obmiarze
304,00 m?. Powierzchnia gruntow pozostalych w obmiarze 3,7056 ha (zgodnie z ostatnia
deklaracja) sklasyfikowana zostata w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt 4
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowej 1/68, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017
podatnik wykazal wylgcznie powierzchnie uzytkowa budynkéw mieszkalnych w obmiarze
226,00 m?. Powierzchnia gruntow pozostalych w obmiarze 2,1505 ha (zgodnie z ostatnia
deklaracjg) sklasyfikowana zostala w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt 4
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowej 1/61, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017
podatnik wykazat wylacznie powierzchnie uzytkowa budynkéow mieszkalnych w obmiarze
110,00 m*. Powierzchnia gruntéw pozostalych w obmiarze 1,3349 ha (zgodnie z ostatnig
deklaracjg) sklasyfikowana zostata w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt 4
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowej 1/60, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017
podatnik wykazal wylacznie powierzchnie uzytkowa budynkow mieszkalnych w obmiarze
77,00 m?. Powierzchnia gruntow pozostatych w obmiarze 1,9575 ha (zgodnie z ostatnig
deklaracjg) sklasyfikowana zostata w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt 4
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowej 1/63, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017
podatnik ~ wykazal ~wylgcznie  powierzchnie uzytkowa  budynkéw mieszkalnych
w obmiarze 120,00 m® Powierzchnia gruntow pozostatych w obmiarze 1,7698 ha (zgodnie
z ostatnig deklaracjg) sklasyfikowana zostata w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art.
55 pkt 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowe;j 1/,deiie Jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017

podatnik U S

22\



wykazal wylacznie powierzchnie uzytkowa budynkéw mieszkalnych w obmiarze 111,00 m?.
Powierzchnia gruntéw pozostatych w obmiarze 1,8789 ha (zgodnie z ostatnig deklaracjg)
sklasyfikowana zostala w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt 4 ustawy o
stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej; ‘

- podatnika o nr karty kontowej 1/66, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017
podatnik wykazal wytacznie powierzchni¢ uzytkowa budynkéw mieszkalnych w obmiarze
254,00 m® Powierzchnia gruntéw pozostatych w obmiarze 1.4640 ha (zgodnie z ostatnig
zmiang) sklasyfikowana zostata w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt 4
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowej 1/64, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-2017
podatnik wykazal wylgcznie powierzchni¢ uzytkowa budynkéw mieszkalnych w obmiarze
204,00 m?, Powierzchnia gruntéw pozostatych w obmiarze 2.2519 ha (zgodnie z ostatnig
zmiang) sklasyfikowana zostala w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt 4
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej;

- podatnika o nr karty kontowej 1/200, gdzie jako przedmiot opodatkowania w latach 2013-
2017 podatnik wykazal wylgcznie powierzchnie uzytkowa budynkéw mieszkalnych w
obmiarze 314,00 m?. Powierzchnia gruntéw pozostalych w obmiarze 0.4518 ha (zgodnie z
ostatnig zmiang) sklasyfikowana zostata w przedmiotach zwolnionych, na podstawie art. 55 pkt
4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22012 r. poz. 749 z p6zn. zm., oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.,
a nastgpnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji, z
zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych. Jak stanowi z kolei art. 55 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafistwa
do Kosciofa Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1169) koscielne
osoby prawne sg zwolnione od opodatkowania i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz
miejski, od nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé tych oséb lub uzywanych
przez nie na podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czescei
zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Zatem zwolnienie z podatku od

nieruchomosci bgdzie obejmowato te nieruchomosci, ktore sg wykorzystywane (uzywane) na
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cele niemieszkalne. W doktrynie przyjmuje sie¢, iz nie kazdy budynek uzywany na cele
mieszkalne musi by¢ budynkiem mieszkalnym. Z brzmienia art. 55 ust. 4 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego wynika jednak, ze decydujgcym kryterium o korzystaniu ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest sposdb wykorzystania budynku. Nie ma przy tym
znaczenia, jak budynek jest sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i budynkéw bagdz tez w
dokumentacji architektoniczno-budowlanej. [dac dalej za definicjg sformulowang w stowniku
jezyka polskiego za plebani¢ uwazaé nalezy budynek mieszkalny bedgcy wlasnoscig paratii,
zazwycza) ulokowany w poblizu kosciota, przeznaczony na mieszkanie dla proboszcza badz
rektora czgsto mieszczaey rowniez urzedy parafialne (np. kancelarie). W slad z kolei za art., 2
ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja:

e grunty,

e budynki lub ich czescei,

» budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Oznacza to, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci odrebnie podlega zaréwno grunt,
jak i budynek na nim posadowiony. Potwierdzit to Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Opolu
w wyroku zdnia 29 czerwca 2011 r., sygn. akt [ SA/Op 215/11, z ktérego czytamy, iz:
"Zarowno grunt, jak i budynek stanowiq odrebny przedmiot opodatkowania, a przepis art. 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych izaden inny przepis ustawy (...) nie wylgczajg
z zakresu opodatkowania gruntu pod budynkiem".
Majac na uwadze powyzsze do Kierownika Referatu Podatkowego zwrocono sie
0 wyjasnienie czy organ podatkowy podjal stosowne czynnosci weryfikacyjne w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z zaistnialym stanem faktycznym a dotyczacym
wylaczenia z zakresu opodatkowania kazdorazowo gruntu pod budynkami mieszkalnymi
pozostajagcymi we wiadaniu panstwowych oséb koscielnych. Ze ztozonych wyjasnien czytamy:
wZgodnie z art. 3 ustawy z dnia ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1785) podatnikami podatku od nieruchomosci sq. osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgce miedzy innymi wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych.
Natomiast stosowanie do art. 6 ust. 10 ww. ustawy obowiqzek skladania deklaracji na podatek
od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1 dotyczy rowniez podatnikow
korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.
Ustawodawca, dla koSciotow oraz zwigzkow wyznaniowych, ulgi oraz zwolnienia uregulowat

w odrebnych ustawach, co potwierdza art. 1b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
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Ustawa z dnia 17 maja 1989r. o stosunku paristwa do KoSciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013r. poz. 1169 ze zm.) w dziale III - Sprawy majgtkowe Koscielnych Oséb
Prawnychw art. 55 ust. 4 reguluje migdzy innymi zwolnienie od opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Stanowi on bowiem, iz ko$cielne osoby prawne sq zwolnione od opodatkowania
[ od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski, od nieruchomosci lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos¢ tych oséb lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytulu
prawnego na cele niemieszkalne, z wyjqtkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej.

Zatem zwolnienie z podatku od nieruchomosci obejmuje te nieruchomosci, ktére sq
wykorzystywane (uzywane) na cele niemieszkalne. Ponadto na podstawie ust. 5 tegoz artykutu
zwolnienie od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obejmuje réwniez nieruchomosci
lub ich czesci przeznaczone na cele mieszkalne duchownych i czlonkéw zakonu, jezeli sq one
wpisane do rejestru zabytkéw, stuzq jako internaty przy szkolach i seminariach duchownych,
domy zakonéw kontemplacyjnych, domy formacyjne zakondéw i domy ksiezy emerytow (siostr
emerytek), znajdujq sie¢ w budynkach kurii diecezjalnych i biskupich, zakonnych zarzgdcéw
generalnych i prowincjalnych w Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski.

Biorgc powyzsze pod uwage koscielne osoby prawne tj.

- Parafia (...) nr kary kontowej 1/69,

- Parafia (...) nr karty kontowej 1/63,

- Parafia (...) nr karty kontowej 1/67,

- Parafia (...) nr kary kontowej 1/62,

- Parafia (...) nr karty kontowej 1/68,

- Parafia (...) nr kontowej 1/61,

- Parafia (...) nr kontowej 1/60),

- Parafia (...) nr karty kontowej 1/63,

- Parafia (...) nr karty kontowej 1/59,

- Parafia (...) nr karty kontowej 1/64,

- Kosciol (...) nr karty kontowej 1/200

w latach 2013-2017 korzystaly ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, w odniesieniu do
nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wlasnosé tych 0séb lub uzywanych przez nie na
podstawie innego ytulu prawnego na cele niemieszkalne, z wylgczeniem czg$ci zajmowanej na
wykonywanie dzialalnosci  gospodarczej w  rozumieniu ustawy Prawo dzialalnosci
gospodarczej.

Organ Podatkowy do opodatkowania przyjgl zadeklarowane przez powyisze parafie

\.jP 25




powierzchnie uzytkowe budynkow mieszkalnych, wylqczajgc z zakresu opodatkowania
nieruchomosci uzywane na cele niemieszkaniowe w tym rowniez powierzchnie gruntéw
zwigzanych z funkcjonowaniem plebanii rozumianych jako nieruchomosci wykorzystywane do
celow mieszkalnych.

Argumentem dotyczgcym zwolnienia caloSci gruntow z opodatkowania jest to, iz nie mozna
prawidiowo ustali¢ powierzchni, ktdra faktycznie zwigzana bytaby z powierzchnig uzytkowg
budynkoéw mieszkalnych (plebanii) lub ich czesci. Nie wchodzi tu bowiem w gre ani mozliwosé
dokonania obmiaru (wyodrebnienia) gruntdw faktycznie zajetych pod czesci mieszkalne tych
budynkow, ani zastosowania dla przedmiotowych gruntow wskaznika bedgcego proporcjig
powierzchni mieszkalnych do powierzchni catosci budynkdw.

Nie ulega watpliwosci, iz grunty sklasyfikowane jako Bi (inne tereny zabudowane), Bz (tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe), Tr (tereny rozne), dr (drogi), N (nieuzytki) korzysta¢ bedg ze
zwolnienia, jako nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ parafii  uzywane na cele
niemieszkaniowe, chyba, ze grunty te bedg wykorzystywane na prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Z kolei niezasadne byloby przyjecie do opodatkowania calosci gruntow (dziatek)
sklasyfikowanych jako B (tereny mieszkaniowe) wedlug stawek jak dla Eruntow pozostatych"
poniewaz na przedmiotowych gruntach oprocz domoéw parafialnych (plebanii) stuzgcych jako
mieszkania, znajdujq sie rowniez kancelarie parafialne, domy pogrzebowe, toalety publiczne,
kaplice, budynki niemieszkalne w tym budynki gospodarcze oraz budynki kultu religijnego a
czesciowo nawet i koscioly - ktore to w mysl przywolanej na wstegpie ustawy o stosunku Panstwa
do KoSciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej podlegajq zwolnieniu podatkowemu.

W zwiqzku z powyzszym z uwagi na brak przepisu prawa podatkowego, ktory wskazywalby na
mozliwosé wyodrebnienia z catosci dzialki sklasyfikowanej jako B (tereny mieszkaniowe) tylko
tej czesci gruntu, ktory faktycznie zwigzany bylby z powierzchniq uzytkowg lokalu mieszkalnego
znajdujgcego sie w budynku parafialnym, w ktorym znajdujg si¢ rowniez inne pomieszczenia
(lokale) podlegajqce zwolnieniu w podatku od nieruchomosci, organ podatkowy przyjgl do
opodatkowania wylgcznie powierzchnie uzytkowe budynkow mieszkalnych nalezgcych do
koscielnych 0séb prawnych”.

Osobg odpowiedzialng w powyzszym zakresie, zgodnie ze wskazaniem Kierownika Referatu
Podatkéw byt Inspektor Referatu Podatkow, odpowiedzialny za prowadzenie podatku od
nieruchomosei, rolnego i lesnego oséb prawnych w zakresie sporzgdzania wymiaru 1 ewidencji

podatku.
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Sprawdzeniem objeto rowniez prawidtowos¢ wykazania skutkow udzielonych ulg
1 zwolnien w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S za 2016 r., w powyzszym
zakresie uwag nie wniesiono.

Wyjasnienia stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Akta kontroli nr AK 610/37/17/111.1.2.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/37/17/111.1.2.1. stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli
1.3. Dochody z majatku.

1.3.1. Dochody z dzierzawy nieruchomosci.

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ zawierania w latach 2014-2017 uméw najmu lokali
uzytkowych 1 dzierzawy, ich realizacji, prawidlowosci waloryzacji stawek czynszu, oraz
prawidtowo$¢ naliczenia 1 wyegzekwowania zwrotu 40 euro za nieterminowo regulowane
naleznosci czynszowe.

Szczegbtows kontrola objeto podmiotu o nastgpujacych numerach kart kontowych: 5658926,
3577679, 4433743, 4429840, 000001, 000113, 3132977.
W trakcie kontroli ustalono, ze:

Rada Miejska w Czerwionce — Leszczynach podjeta w dniu 23 kwietnia 1998 r. uchwale nr
111/28/98 w sprawie okreslenia zasad obcigzania oraz wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych uprawy rolne.

Ww. uchwalg przyjeto zasade obcigzania oraz wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci gruntowych stanowiacych wiasnos¢ Gminy, ktoére zgodnie z planem ogdlnym
zagospodarowania przestrzennego przeznaczone sa wytacznie na cele rolne, wzglednie tych
nieruchomosei ktére moga by¢ okresowo wykorzystane pod drobne uprawy rolne, mimo
przeznaczenia ich w planie zagospodarowania przestrzennego na inny cel.

W uchwale wskazano, ze Zarzad Gminy i Miasta moze wydzierzawi¢, wynaja¢ lub obcigzy¢
prawem rzeczowym ograniczonym powyzsze nieruchomosci na rzecz zainteresowanej osoby
na okres dtuzszy niz 3 lata. Przekazanie to nastapi bez przetargu w oparciu jednak o pisemny
wniosek, w ktérym nalezy wskaza¢ termin i sposdb zagospodarowania gruntu.

Ustalono, ze:

» W dniu 1 kwietnia 2015 r. Gmina i Miasto Czerwionka — Leszczyny zawarta umowe
dzierzawy z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 3132977 na dzierzawe
nieruchomoscei gruntowej o nr 4821/588 z przeznaczeniem pod uprawy rolne.

Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony.

Umowa zostata zawarta w trybie bezprzetargowym. Rada Miejska w Czerwionce —

Leszczynach nie podjeta uchwaty w sprawie odstgpienia od trybu przetargowego.
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Rada Miejska w Czerwionce — Leszezyny, nie podjeta rowniez uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie tej nieruchomosci na ¢zas nieoznaczony.

W imieniu Gminy i Miasta umowe dzierzawy zawart p. Andrzej Raudner — Zastepca Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny.

Wobec powyzszego wystosowano zapytanie do p. Andrzeja Raudner — Zastepcy Burmistrza o
wyjasnienie, dlaczego w umowie dzierzawy z dnia 1 kwietnia 2015 r. wyrazono zgod¢ na
wydzierzawienie nieruchomosci gruntowej o numerze ewidencyjnym 4821/588 o pow. 54.863
m?® na czas nieoznaczony oraz w trybie bezprzetargowym, skoro Rada Miejska nie wyrazita
zgody na jej wydzierzawienie na czas nieoznaczony oraz nie wyrazita zgody na odstgpienie od
obowigzku przetargowego tej konkretnej nieruchomosci.

W odpowiedzi wyjasniono: ,,(...) w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) zawarcie umowy najmu lub dzierzawy
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym
wymaga wyrazenia zgody przez wojewode, odpowiedniq rade lub sejmik. W omawianym
przypadku organ wykonawczy w celu zawarcia przedmiotowefj umowy skorzystat ze zgody Rady
Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach wyrazonej w sposob generalny w uchwale Nr 111/28/98 z
dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie okreslenia zasad obcigzania lub wynajmowania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych uprawy rolne.

Uchwata ta nie zostata uchylona ani zmieniona i stanowi nadal czes¢ prawa miejscowego.
Dziatka objeta tq umowq polozona jest w catosci wg planu zagospodarowania przestrzennego
w terenach upraw polowych i ogrodniczych o symbolu planu R-1, zachodzi wiec przestanka do
skorzystania z zapisu §1 wzmiankowanej uchwaly o mozliwosci wydzierzawienia
nieruchomosci, ktére mogq by¢ wykorzystane pod uprawy rolne.”.

» W dniu 11 czerwca 2014 r. Gmina i Miasto Czerwionka — Leszczyny zawarta umoweg
dzierzawy z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 3577679 na dzierzawe
nieruchomogei gruntowej o nr 157, 760/170, 849/157a, 1628/217, 1658/100, 1918/152,
1919/152, 3065/176, 3067/176 z przeznaczeniem pod uprawy rolne.

Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony.

Rada Miejska w Czerwionce — Leszczyny, nie podjeta uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
wydzierzawienie tej nieruchomosgci na czas nieoznaczony.

Umowa zostala zawarta w trybie bezprzetargowym. Rada Miejska w Czerwionce —
Leszczynach nie podjeta uchwaty w sprawie odstgpienia od trybu przetargowego.

W imieniu Gminy i Miasta umowe dzierzawy zawarl p. Andrzej Raudner — Zastepca Burmistrza

Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny.
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Wobec powyzszego wystosowano zapytanie do p. Andrzeja Raudner — Zastepcy Burmistrza o
wyjasnienie, dlaczego w umowie dzierzawy z dnia 11 czerwca 2014 r. wyrazono zgode na
wydzierzawienie nieruchomosci gruntovh/%jl. % wmerach ewidencyjnych: 157, 760/170,
849/157a, 1628/217, 1658/100, 1918/152,Y3065/176, 3067/176 o tacznej powierzchni 46.135
m? na czas nieoznaczony oraz w trybie bezprzetargowym, skoro Rada Miejska nie wyrazita
zgody na jej wydzierzawienie na czas nieoznaczony oraz nie wyrazita zgody na odstapienie od
obowigzku przetargowego tej konkretnej nieruchomosel.

W odpowiedzi wyjasniono: ,,(...) w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) zawarcie umowy najmu lub dzierzawy
na czas oznaczony dtuzszy wniz 3 lata lub na czas nieoznaczony w irybie bezprzetargowym
wymaga wyrazenia zgody przez wojewode, odpowiednig rade lub sejmik. W omawianym
przypadku organ wykonawczy w celu zawarcia przedmiotowej umowy skorzystat ze zgody Rady
Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach wyrazonej w sposob generalny w uchwale Nr 111/28/98 z
dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie okreslenia zasad obcigzania lub wynajmowania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych uprawy rolne.

Uchwala ta nie zostata uchylona ani zmieniona i stanowi nadal czgs¢ prawa miejscowego.
Dziatki objete tg umowqg polozone sq gtownie wg planu zagospodarowania przestrzennego w
terenach upraw polowych i ogrodniczych o symbolu planu R-1 oraz czesciowo w strefie
aktywnosci gospodarczej o symbolu planu PU-1. Z uwagi na fakt, iz dziatki te stanowiq jedng
gospodarczg calosé, ktore sq wykorzystywane rolniczo zachodzi przestanka do skorzystania z
zapisu §1 wzmiankowanej uchwaty o mozliwosci wydzierzawienia nieruchomosci, ktore mogg
by¢ wykorzystane pod uprawy rolne.(...) ”.

> Wdniu 16 lipca 2012 r. Gmina i Miasto Czerwionka — Leszczyny zawarta umowg dzierzawy
z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 4429840 na dzierZaWﬁruohomos’ci
gruntowej o nr 2787/464 z przeznaczeniem pod uprawy rolne.

Umowa zostata zawarta na czas do trzech lat tj. do dnia 16 lipca 2015 r.

Aneksem nr 1 z dnia 27 lutego 2015 r. wydtuzono okres najmu od dnia 17 lipca 2015 r. do 17
lipca 2018 r. tj. o kolejne trzy lata.

Rada Miejska w Czerwionce — Leszczyny nie wyrazita zgody na wydzierzawienie
przedmiotowej nieruchomosci na kolejne trzy lata, w stosownej uchwale.

W imieniu Gminy i Miasta aneks nr 1 do umowy dzierzawy podpisat p. Andrzej Raudner —
Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny.

Wobec powyzszego wystosowano zapytanie do p. Andrzeja Raudner — Zastgpcy Burmistrza o

wyjasénienie, dlaczego w 2015 r. wyrazono zgod¢ na przedluzenie terminu obowigzywania
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umowy dzierzawy z dnia 16 lipca 2012 r. o kolejne trzy lata tj. od 17 lipca 2015 r. do 17 lipca
2018 r., skoro Rada Miejska nie wyrazita na to zgody z stosownej uchwale.

W odpowiedzi wyjasniono: ,,(...) W przypadku umowy dzierzawy zawartej 16 lipca 2012 r. (w
pismie wpisano date 16 lipca 2015 r.), strona w lutym 2015 r. zwrdcita sie o przediuzenie jej
na czas nieoznaczony. Organ wykonawczy skorzystat ze zgody wynikajgcej z zapisow uchwaty
Rady Miejskie] w Czerwionce-Leszczynach Nr I1I/28/98 z dnia 23 kwietnia 1998 r. w sprawie
okreslenia zasad obcigzania lub wynajmowania nieruchomosci gruntowych stanowigcych
uprawy rolne. Jednakze majgc na wzgledzie przyszle plany wykorzystania tego terenu przyjeto
zasade, ze umowy zawierane w tym rejonie sq tylko okresowo, wobec czego podjeto decyzje o
wydtuzeniu czasu o 3 lata przez aneksowanie obowigzujgcej umowy, czyli do 17.07.2018 r.
(..)"

» W dniu 1 sierpnia 2012 r. Gmina i Miasto Czerwionka — Leszczyny zawarta umowe
dzierzawy z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 4433743 na dzierzawe
nieruchomosci gruntowej o nr 2787/464 z przeznaczeniem pod uprawy rolne.

Umowa zostata zawarta na czas do trzech lat tj. do dnia 31 lipca 2015 r.

Aneksem nr 2 z dnia 3 14—&&?&%15 r. wydtuzono okres najmu do dnia 31 grudnia 2017 r. tj. o
dwa i pét roku.

Rada Miejska w Czerwionce — Leszczyny nie wyrazita zgody na wydzierzawienie
przedmiotowej nieruchomosci na kolejny okres, w stosownej uchwale.

W imieniu Gminy i Miasta aneks nr 2 do umowy dzierzawy podpisat p. Andrzej Raudner —
Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny.

Wobec powyzszego wystosowano zapytanie do p. Andrzeja Raudner — Zastepcy Burmistrza o
wyjasnienie, dlaczego w 2/104'1 j :‘Q wyrazono zgode na przedhuzenie terminu obowigzywania
umowy dzierzawy z dnia 3+-Hpea 2012 r. na kolejny okres do 31 grudnia 2017 r., skoro Rada
Miejska nie wyrazila na to zgody z stosownej uchwale.

W odpowiedzi wyjasniono: ,.(...) W przypadku umowy dzierzawy zawartej 01.08.2012 r.,
strona w marcu 2015 r. zwrocila sie o przediuzenie. Organ wykonawczy skorzystal ze zgody
wynikajgcej z zapiséw uchwaty Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach Ny 111/28/98 z dnia
23 kwietnia 1998 r. w sprawie okreslenia zasad obcigzania lub wynajmowania nieruchomosci
gruntowych stanowigcych uprawy rolne. Jednakze majgc na wzgledzie przyszie plany
wykorzystania tego terenu przyjeto zasade, ze umowy zawierane w tym rejonie sq tylko
okresowo, wobec czego podjeto decyzje o wydluzeniu czasu o 3 lata przez aneksowanie

obowiqgzujgcej umowy, czyli do 31.12.2017 r.(...)".
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Pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie i nadzorowanie spraw zwigzanych w ww.
zakresie byli: Podinspektor w Wydziale Mienia i Geodezji (wczesniej Referent w Referacie
Obrotu Nieruchomosciami), Kierownik w Referacie Infrastruktury i Gospodarki
Nieruchomos$ciami (wezesniej kierownik w Referacie Obrotu Nieruchomosciami), Naczelnik
w Wydziale Mienia i Geodezji.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm., Dz. U.
72015 1., poz. 1515 z p6zn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym od 22 pazdziernika 2007 r., do
wylacznej wiasciwosci rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylgcznie za
zgodg rady gminy.

W my$l za$ art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22010 1., Nr 102, poz. 651 z pézn. zm., Dz. U. 22014 r., poz. 518 z p6zn. zm., Dz. U.
7 2015 r., poz. 782 z pézn. zm.) w brzmieniu obowigzujagcym od 7 stycznia 2010 r., zawarcie
uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
W mys$l ugruntowanej linii orzeczniczej, przepis art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosdci, ma charakter uprawniajacy, co oznacza, iz wlasciwy organ moze wyrazié
zgode, ale nie musi. Ponadto, sformutowanie "moze wyrazi¢ zgode¢" jednoznacznie wskazuje,
iz uchwata organu stanowigcego w przedmiocie zwolnienia z obowigzku przeprowadzenia
przetargu moze dotyczy¢ jedynie konkretnych zindywidualizowanych przypadkéw i musi by¢
traktowana jako wyjatek, nie moze natomiast w zadnym wypadku przybiera¢ formy zasady
zawartej w akcie prawa miejscowego, realizujace] sie poprzez wyrazenie generalnej zgody.
Zasada, ze wojt moze dokonywaé czynnosci wskazanych w przepisach wezesnigjszych
wylacznie za zgodg rady gminy odnosi si¢ zarowno do sytuacji braku uchwaty dotyczacej zasad
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata Iub
na czas nieoznaczony, jak i braku uchwaty dotyczacej zasad zawierania kolejnej umowy po

umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢.
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Wyjasnienia stanowia zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
Akta kontroli nr AK 610/37/17/111.1.3.1.
Wykaz akt kontroli nr AK 610/37/17/111.1.3.1. stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach.
2.1.Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen sprawdzono prawidtowo$¢ ustalenia
sktadnikow wynagrodzen zgodnie 2z obowigzujacymi przepisami 1 Regulaminem
wynagradzania, prawidlowos¢ i terminowo$¢ wyplacenia wynagrodzenia za miesigce: marzec
i czerwiec 2014 r., pazdziernik i1 grudzien 2015 r., styczen i maj 2016 r., styczen 1 luty 2017 r.
oraz terminowo$¢ odprowadzania sktadek ZUS za powyzsze okresy.

Kontrolg przeprowadzono na probie 11 pracownikow, tj.: Burmistrza, Zastepce Burmistrza
Skarbnika, Sekretarza i 7 innych pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
zatrudnionych w latach 2014 — 2017.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

- uchwat Rady Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie wynagrodzenia Burmistrza

Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny

- zarzadzenia nr 153/2009 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 15

czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia i wprowadzenia Regulaminu wynagradzania dla

pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzgdzie Gminy i Miasta

Czerwionka-Leszczyny wraz z pozn. zm.

- pisma i angaze w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia pracownikéw Urzgdu Gminy i

Miasta Czerwionka - Leszczyny w latach 2014 —2017 r.;

- UMowy o prace;

- listy ptac za miesiace: czerwiec, lipiec, grudzien, styczen 2014 r., 2015 r., 2016 r.

- roczne imienne karty wynagrodzen ww. pracownikéw za okresy poddane kontroli,

- ewidencja ksiggowa do kont 225 — , Rozrachunki z budzetami”, 231 — ,,Rozrachunki z tytutu

wynagrodzen, 229 — , Pozostate rozrachunki publiczno — prawne” 404 — ,,Wynagrodzenia”,

405 — ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia” za okresy poddane kontroli,

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

2.1.2 Prawidlowos$¢ danych do wyliczenia dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli.
Sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych oraz

funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdania z wysokosci
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Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w
jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
terminowosci jego przedkladania stosownym instytucjom i terminowosci wyptaty dodatkow
uzupetniajacych za 2016.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

- sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
wraz z dokumentacja potwierdzajaca przekazania sprawozdania do Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego, Regionalnej Izby Obrachunkowej, Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezynach,

- informacji sporzadzonej przez dyrektorow szkot o $redniorocznej liczby etatow ogdtem,
Sredniorocznej liczba etatow po pomniejszeniu o nieobecno$¢ za jaka pracownikowi nie
przystugiwalo wynagrodzenie ( w tym zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub
zasitek opiekunczy),

- informacji sporzadzonej przez dyrektordw szkot o wydatkach poniesionych na wynagrodzenie
wykonane w 2016 r., ktore podlegaty oraz ktore nie podlegaty ujeciu do podstawy obliczenia
jednorazowego dodatku uzupekniajacego na poszczegdlne stopnie awansu zawodowego.

Ze sprawozdan oraz przedtozonych informacji, wynikato, ze w 2016 r. nie istniata koniecznos¢
wyptaty nauczycielom dodatku uzupelniajacego w zadnej z grup awansu zawodowego.

Uwag nie wniesiono.

2.1.3. Wycinka 1840 drzew na terenie zwalowiska w Czerwionce.

Sprawdzeniem obje¢to prawidlowosé przeprowadzenia postgpowania dot. wycinki drzew
rosnacych na dziatkach o nr 165, 1661 167 oraz prawidlowo$¢ rozdysponowania tych drzew.
Zgodna na wycink¢ drzew rosnacych na dziegél;a’ﬁh onr 165, 166 1 167 wynikata z decyzji
Starosty Rybnickiego 0S.613.12.2016 z dnia 24.04.2016 r.

Ustalono, ze w dniu 1 sierpnia 2016 r. Kierownik Referatu Infrastruktury i Gospodarki
Nieruchomos$ciami w imieniu Gminy i Miasta zaprosit do ztozenia ofert na wykonanie wyceny
wartosci rynkowej surowca drzewnego, mozliwego do pozyskania z wycinki drzew rosnacych
na dziatkach o nr 165, 166 i 167 jednego wykonawce.

Wykonawca ten ztozyl oferte dla wykonania wyceny mozliwego do pozyskania surowca
drzewnego z wycinki drzew z terenu zwatowiska zgodnie z wykonang inwentaryzacjg. Zakres
oferty obejmowat: pomiar kontrolny z wyliczeniem szacowanej migzszoéci mozliwego do
pozyskania surowca drzewnego wraz z wyliczeniem jego wartosci za ceng 5.000,00 zt netto.
W dniu 19 sierpnia 2016 r. zawarto umowe z wykonawca, na wykonanie szacunku brakarskiego

drzew na pniu wraz z wyceng drzewa.
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Za wykonanie przedmiotu umowy, wykonawca wystawit faktur¢ VAT nr 25/2016 z dnia 26
sierpnia 2016 r. na kwot¢ 6.150,00 zt.

Z opinii rzeczoznawcy, wynikato ze z uwagi na zly stan zdrowotny zadrzewienia i rzeczywiste
wymiary drzew nie bylo mozliwosci pozyskania surowca drzewnego uzytkowego tylko
surowiec uzytkowy opatowy S-4. Wigkszo$¢ surowca drzewnego z uwagi na niewielkie
$rednice byt odpadem nadajacym si¢ do zrabowania. Warto$¢ wycenionego drzewa—11.028,10
zt.

Gmina i Miasto Czerwionka — Leszczyny w drodze ofertowania wybrata wykonawce na
wycinke drzew, frezowania pni, uprzgtnigcia terenu z pozostato$ci po przeprowadzone]
wycince oraz odbioru drewna wlasnym transportem (z wlasnym zatadunkiem) z miejsca
pozyskania. Zadanie to zostalo zlecone wykonawcy na podstawie umowy z dnia 13
pazdziernika 2016 r. za wynagrodzeniem 22.680,00 z} brutto z terminem realizacji do 15
grudnia 2016 1.

W dniu 2 grudnia 2016 r. zostal spisany protokot zakonczenia robot oraz protokot w sprawie
usuniecia drzew i szacowania wartosci pozyskanego drewna z wycinki. Ustalono, ze wycigte
drewno bylo wlasnoscig Gminy, ktérego wartos¢ wynosita 11.028,10 zi netto.

Zgodnie z § 5 umowy, wykonawca zobowigzal si¢ do kupienia powyzszego drewna
pochodzacego z wycinki za ceng 11.910,35 zt brutto.

Wyciete drewno, w dniu 2 grudnia 2016 r. zostato przyjete na magazyn. Operacj¢ gospodarcza
dot. przyjecia drewna na magazyn zaewidencjonowano na koncie 310 , Materialy”. W dniu 22
grudnia 2016 r. drewno zostalo wydane z magazyn, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w
ksiegach rachunkowych.

Wycinka drzew z dziatki oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 2182/259 potozonej przy ul.

Kolejowej 2 w Czerwionce.

Pismem z dnia 23 wrzesnia 2013 r. osoba fizyczna zwrdcita si¢ do Gminy z informacjg o
sprawdzenie czy usunig¢te drzewa przez inng osobg fizyczng byly objgte decyzjg w sprawie
zezwolenia na wycinkg¢ drzew.

Zawiadomieniem z dnia 28 pazdziernika 2013 r. Gmina i Miasto Czerwionka —Leszczyny
wszczela z urzedu postepowanie administracyjne dotyczace wymierzenia kary pienigznej za
usuniccie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwolenia z nieruchomos$ci o numerze
ewidencyjnym 2182/259.

Na powyzsza okolicznos$¢ zebrano zeznania $wiadkow oraz dokumentacj¢ fotograficzng oraz
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Na podstawie zebranego w trakcie postgpowania materiatu dowodowego, decyzjg nr 9/14
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny z dnia 17 stycznia 2014 r. postanowiono
umorzy¢ postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej za usunigcie drzewa bez
wymaganego zezwolenia z nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 2182/259 pofozonej w
Czerwionce-Leszczynach przy ul. Kolejowej 2.

W uzasadnieniu ww. decyzji wskazano, ze w wyniku ogledzin miejsca, z ktérego usunigto
drzewo, organ prowadzacy postepowanie na podstawie wydruku z ortofotomapy ustalit, ze
drzewo rosto na dziatce o nr 2181/250, ktérej whascicielem jest Gmina i Miasta Czerwionka-
Leszczyny. W zwiagzku z pojawieniem sig¢ nowych okolicznosci organ stwierdzil, ze osoba
fizyczna nie mogta uzyska¢ zezwolenia na usuniecie tego drzewa, bowiem nie byla ona
posiadaczem nieruchomosci na ktérej rosto.

Wobec powyzszego w dniu 28 stycznia 2014 r. Burmistrz Gminy i Miasta w Czerwionce —
Leszczyny ztozyt do Prokuratury Rejonowej w Rybniku wniosek o $ciganie sprawcy wystepku
zniszczenia mienia, na szkode Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny polegajgcego na
usunieciu z terenu dziatki o numerze 2181/259 bedacej wlasnoscig Gminy i Miasta.

Po przeprowadzeniu postepowania sprawdzajacego Prokuratura w dniu 19 kwietnia 2014 r.
postanowita odmoéwi¢ wszczecia dochodzenia w sprawie kradziezy w blizej nieokreslonej dacie
grudnia 2010 r. w Czerwionce-Leszezynach z dziatki ewidencyjnej nr 2181/259 kradziezy
drzewa z gatunku jesion o wartosci 76 zt na szkode Gminy, wobec stwierdzenia, iz czynu nie
popetniono na zasadzie art. 17 § 1 pkt 1 kpk.

Wobec faktu, iz kradziez nastgpita w blizej nieokreslonej dacie grudnia 2010 r., tym samym na
podstawie art. 45 § 1 KW nalezalo stwierdzi¢, iz nastgpito przedawnienie karalnosci
wykroczenia.

2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. Przetarg nieograniczony na zadanie inwestycyjne pn. Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej — Szkola Podstawowa w Palowicach.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia, na podstawie przedtozonej dokumentacji przetargowej,
umowy z wytonionym wykonawcg oraz zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacjg
ww. zadania inwestycyjnego, na podstawie ewidencji ksiegowe;.

Powyzsza inwestycja realizowana byta w ramach zgloszenia w Starostwie Powiatowym w
Rybniku robét remontowych w ramach ww. zadania nie wymagajacych pozwolenia na budowg

polegajacych na wykonaniu prac remontowych, na dziatce nr 543/34. Pismem z dnia 22 grudnia
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2015 1. (znak: ABI16743.782.2015) ww. organ, poinformowat o braku wniesienia sprzeciwu w
przedmiotowej sprawie.

Zadanie zostato zaplanowane w budzecie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dziale 801
— Os$wiata i wychowanie, 80101 — Szkoty Podstawowe, w § 605 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych.

7rodla finansowania niniejszego zadnia inwestycyjnego stanowity Srodki wlasne Gminy
i Miasta Czerwiona-Leszczyny oraz srodki finansowe pozyskane ze $rodkow Unii Europejskiej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
na postawie Umowy nr UDA-RPSL.04.03.02-24-03D8/16-00 ... odpowiadajace udziatowi
stanowigcemu wysoko$¢ 80,36% wartosci zamowienia.

Przedmiot zamoOwienia stanowila termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej
w Palowicach, zgodnie z zakresem rzeczowym obejmujacy:

- docieplenie stropodachow i potaci dachowych,

- docieplenie $cian zewngtrznych,

- wymiane stolarki okiennej i §lusarki drzwiowej,

- odtworzenie instalacji odgromowej,

- montaz zaworow termostatycznych,

- montaz pompy ciepta wraz z niezbedng instalacjg i osprzgtem,

Warto$é niniejszego zamdwienia, zgodnie z protokotem postepowania zostata ustalona w dniu
28 lipca 2017 r. na kwotg 663.172,61 zt, co stanowito rownowarto$¢ 158.847,54 euro (po
uwzglednieniu zmiany powodowanej zmiang tresci siwz).

Przy czym, tak obliczona wartos¢ niniejszego zamowienia, zostata ustalona przez
Zamawiajacego na podstawie kosztorysow inwestorskich: wlasnego oraz wykonanego przez
MS Instal Marcin Szweda z siedzibg w Rybniku i ELProject Instalacje Elektryczne z siedzibg
w Rybniku, gdyz dotyczy wylacznie wartosci robot budowlanych.

Zgodnie z przedlozona do kontroli dokumentacjg, Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny
w 2015 1. poniosta réwniez wydatki na ustuge wykonania dokumentacji projektowej dla
zadania pn. ,,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Czerwionce-
Leszczynach ...” w tym rowniez dla obiektu objetego niniejszym zadaniem inwestycyjnym
na kwote 7.000,00 zt. Powyzszy wydatek ujety zostal w ewidencji ksiegowej konta 080.

W myél z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.), podstawg ustalenia warto$ci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,

ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscig. Przy obliczaniu wartosci zamoéwienia

| .‘\(P 36 R



na roboty budowlane uwzglednia si¢ takze warto$¢ dostaw 1 ustug oddanych przez
zamawiajacego do dyspozycji wykonawcy, o ile sg one niezbedne do wykonania tych robot
budowlanych. Ponadto zgodnie z art. 2 pkt 8 ww. ustawy, przez roboty budowlane nalezy
rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych okre$lonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 2¢ lub obiektu budowlanego, a takze realizacj¢ obiektu
budowlanego, za pomoca dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez
zamaw1ajgcego. ‘

Zamawiajgcy przy ustalaniu warto$ci niniejszego zamoéwienia nie uwzglednit warto$ci nabyte;
uprzednio ustugi na wykonanie dokumentacji proj ektowej dla tego zadania inwestycyjnego.
Zamawiajacy zobowigzany byt do szczegétowej analizy, jakie ewentualnie zlecone przez niego
dostawy 1 ustugi nalezy zakwalifikowa¢ jako niezbgdne do wykonania robdt budowlanych
objetych przedmiotem zamoéwienia, ktorych wartosé nalezy doda¢ do wartosci robot
budowlanych przy ustalaniu wartosci zaméwienia. Jest to sytuacja, w ktorej Zamawiajgcy nabyt
uprzednio towary, produkty, —materiaty lub ich czes¢, jak rowniez ushugi,
i zamierza przekazaé je wykonawcy w celu uzycia do wykonania robét. Istotne jest tutaj to, by
nabyte dostawy i ustugi byly niezbgdne do wykonania zaméwionych robét budowlanych.
Wykonawca zobowigzany jest do wykorzystania oddanych przez Zamawiajgcego dostaw
i ustug w trakcie realizacji robot budowlanych.

Umowa o roboty budowlane zdefiniowana zostata natomiast w art. 647 k.c., ktéry stanowi, ze
przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowiazuje si¢ do oddania przewidzianego
w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej,
a inwestor zobowiazuje si¢ do dokonania wymaganych przez wlasciwe przepisy czynnosci
zwiazanych z przygotowaniem robot, w szczegélnosci do przekazania terenu budowy
i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaptaty uméwionego wynagrodzenia.

W powyzszej definicji projekt powotany zostal w kontekscie obowiazkow wykonawcy
i inwestora. Dostarczenie projektu jest jedng z czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robot
dotyczacych aspektu projektowania. Przed dostarczeniem projektu musi on zostac
sporzadzony, co przekiada si¢ z formalnego punktu widzenia na pozyskanie projektu od
projektanta lub projektantéw, angazowanych w drodze zawieranych z nimi przez inwestora
uméw o prace projektowe. Zawarcie umowy o roboty budowlane jest zatem poprzedzone
umowa lub umowami z projektantami, ktérych wykonanie warunkuje realizacj¢ umowy

o roboty budowlane — w zakresie cigzacego na inwestorze obowiazku dostarczenia projektu
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Przy czym, ustalenie warto$ci niniejszego zaméwienia publicznego bez uwzglednienia wartosci
ustlug na dokumentacje projektowa nie miato tutaj wplywu na zastosowanie przez
Zamawiajgcego przepisow dotyczacych zamowienia publicznego o nizszej warto$ci (procedury
Uproszczone;j).

Ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia dokonali przedstawiciele Wydziatu Inwestycji 1
Remontéw, cztonkowie Komisji Przetargowej powotanej zarzadzeniem nr 430/17 Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny z dnia 14 sierpnia 2017 r., co wynika z zapisow
protokotu postepowania. Zgodnie z trescia wyjasnien ztozonych w zakresie, o ktorym mowa
powyzej czytamy: , (...) uwazamy, iz nieuwzglednienie wartosci dokumentacji projektowej dla
tego zadania w oszacowaniu wartosci robdt budowlanych bylo prawidlowe. Wprowadzona, na
podstawie art. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw, zmiana wskazuje, iz przy obliczeniu wartosci

zaméwienia uwzglednia sie takze wartosé dostaw i ustug oddanych przez zamawiajgcego do

dvspozycii wykonawey, o ile sq one niezbedne do wykonania tych robot budowlanych.

Zamawiajgcy nie oddaje w omawianym przypadku do  dyspozycji wykonawcy  ustugi
projektowej czyli wszelkich czynnosci zwigzanych z procesem projektowania, lecz przekazuje
dzielo bedgce przepisem Zamawiajgeego na wykonanie robdt budowlanych.

Précz tego, zamawiajgcy zlecajge ustuge projektowq otrzymuje dokumentacje, w skiad ktorej
wchodzg  nastepujgce elementy:  dokumentacja  projektowa sktadajgca sig z projekiu
technicznego i przedmiaru robot, kosztorys inwestorski i Specyfikacja Techniczna Wykonania i
Odbioru Robdt. Zamawiajgcy nawet tu nie przekazuje wykonawcy wszystkich skladnikéw tego
dziela, bowiem wykonany kosztorys inwestorski stuzy wylgcznie zamawiajgcemu do ustalenia
wartosci zaméwienia na roboty budowlane.

W przypadku, gdyby intencjq ustawodawcy bylo uwzglednienie wartosci ustugi polegajgcej na
wykonaniu dokumentacji w szacunkowej wartosci zamowienia na roboty budowlane, to
doszloby do paradoksu polegajgcego na tym, iz wartos¢ tejze dokumentacji nalezaloby
uwzglednié w wartosci kosziorysu inwestorskiego. Bowiem zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp to wiasnie kosztorys inwestorski sporzqdzany na etapie opracowania dokumentacji
projektowej stanowi podstawe ustalenia wartosci zamowienia na roboty budowlane.
Jednoczesnie w pelni podzielamy poglad, iz bezwzglednie nalezaloby uwzgledni¢ w szacowaniu
wartosci zaméwienia na roboty budowlane wartosé¢ wszelkich ustug (a wigc np. zapewnienie
przez zamawiajgcego na koszt wilasny obstugi geodezyjney, obstugi geologicznej, wywozu
odpadow, nadzoru w osobie kierownika budowy lub robot, nadzoru archeologiczny efc.) oraz

dostaw np. wezesniej zakupionych przez zamawiajqcego materialow budowlanych (np. kruszyw
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budowlanych etc.) w tym réwniez wyroboéw budowlanych (np. stolarki okiennej czy drzwiowej,
etc.), kiore majg by¢ oddane przez zamawiagjgcego do dyspozycii  wykonawcy
o ile te sq niezbgdne do wykonania robot budowlanych. Wynika to z przestanki, iz dochodzitoby
tutaj do faktycznego oddania ustug lub dostaw przez zamawiajgcego do dyspozycii wykonawcy.
Natomiast jeszcze raz nalezy tutaj podkreslic iz oddanie wykonawcy dzieta jakim jest
niewgipliwie dokumentacja projektowa oraz Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru
Robét, nie moze w tym przypadku w zadnym razie byé¢ traktowana jako oddanie ustugi
polegajgceej na zaprojektowaniu robot budowlanych do dyspozycji wykonawcy.

Szacowanie wartosci robot budowlanych z uwzglednieniem wartosci ustugi polegajgcej na
wykonaniu dokumentacji projektowej mialoby miejsce wylgcznie w przypadku, w ktérym
przedmiotem zamdwienia byloby zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych czyli
realizacja inwestycji w irybie ,, zaprojektyj i wybuduj” - o czym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp. W tym przypadku mowa jest wprost o kosztach prac projektowych a nie ogélnie o
ustudze projektowej, wobec czego nalezy domniemywaé, iz w przypadku gdyby przy obliczaniu
wartosci zamowienia na roboty budowlane nalezalo uwzglednié koszt prac projektowych
zleconych wczesniej przez zamawiajgcego, to takim okresleniem postuzytby sie réwniez
ustawodawca formulujgc nowe brzmienie zapisu art. 33 ust 2 ustawy Pzp.

Intencjq ustawodawcy dokonujgcego zmiany zapiséw w ustawie Pzp przywolanej w Pani pismie
byto w szczegélnosci wzmocnienie zakazu dzielenia zamdéwien na cze¢sci w celu unikniecia
przekroczenia progéw wartoSci zaméwien. Dla przykiadu mozna tu przywolaé sytuacje
wezesniejszego zlecenia przez zamawiajgcego na koszt wiasny ustugi polegajgcej na
zapewnieniu obstugi geodezyjnej budowy lub zlecenia dostawy np. stolarki okiennej przy
Jednoczesnym wylqczeniu takich pozycji z kosztorysu inwestorskiego, w celu obnizenia jego
wartosci tak, aby unikng¢ stosowania ustawy. Wowczas rzeczywiscie mamy do czynienia
z faktycznym oddaniem wykonawcy uslug geodezyjnych polegajgcych na obstudze
prowadzonych przez wykonawce robot lub jak w przypadku zakupu przez zamawiajgcego
stolarki okiennej - z oddaniem wykonawcy dostawy.

Positkujqe si¢ dodatkowo ustawowq definicjq ustugi zawartq w art. 2 pkt 10 ustawy Pzp

moéwigeg o tym iz ustuga to wszelkie Swiadczenia, ktorych przedmiotem nie sq roboty

budowlane lub dostawy, stwierdzi¢ nalezy, iz uslugi projektanta sq $wiadczeniem wobec
zamawiajqcego konczgeym sie wykonaniem dzieta w postaci dokumentacji, a nie Swiadczeniem
oddawanym przez zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy.

Majgce na uwadze powyzsze, nalezy uznac, iz w naszym przypadku nie nalezato uwzgledniaé

wartosci ustugi polegajqcej na wykonaniu dokumentacji projektowej w szacunkowej wartosci
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zamowienia na roboty budowlane, poniewaz jako zamawiajgcy nie oddawalismy wykonawcy

robdt budowlanych ustugi polegajgcej na wykonywaniu czynnosci przez projektanta, lecz

gotowe dzieto w postaci dokumentacji bedgcej wynikiem zlecenia przez nas tej ustugi”.

Wszczgcie postgpowania nastgpito w dniu 14 sierpnia 2017 r., tj. w dacie publikacji ogloszenia
0 zamoOwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 570712-N-2017.
W wyniku zmiany tresci siwz, tre$¢ rzeczonego ogloszenia ulegta réwniez zmianie co
podlegato upublicznieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 24 sierpnia 2017 r. pod
nr 500017568-N-2017

Jak stanowig dalsze zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zatwierdzonej przez
p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny: termin
rozpoczgcia realizacji przedmiotu zaméwienia zatozono na dzien przekazania terenu robét
Wykonawcy, okres realizacji przedmiotu okreslono na 343 dni kalendarzowe liczone od dnia
zawarcia umowy, termin zwigzania ofertg wyznaczono na okres 30 dni, przy zatozeniu iz bieg
terminu rozpocznie si¢ wraz z uptywem terminu sktadania ofert, ktéry wyznaczono do dnia 31
sierpnia 2017 1., przyjete do postepowania kryteria oceny ofert stanowily: cena (waga 60%),
jakos¢ — okres gwarancji (waga 16%), jakos¢ — wysokos¢ kary umownej (waga 14%) oraz
doswiadczenie 0s6b skierowanych do realizacji zamoéwienia (waga 10%), wadium ustalono w
wysokoscl 12.000,00 zt, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przewidziano w
wysokosci 5% ceny brutto podanej w ofercie. Zamawiajacy nie przewidywal udzielenia

zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. I pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W ramach niniejszego postgpowania Zamawiajacy zastosowal tzw. procedure odwrocona, o

ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zamdwienia, tj. w wysokosci 821.782.62 zt.

Do uptywu terminu skfadania ofert do postgpowania przystapito pieciu wykonawcow, oferty
ktorych w toku podjetych czynnosci badania i oceny sze$cioosobowy sktad Komisji
Przetargowe] powotanej przywotanym wyzej zarzadzeniem nr 430/17z dnia 14 sierpnia 2017
r. uznal za wazne, spelniajace warunki udzialu w postepowaniu, a sposréd nich za
najkorzystniejszg obrat oferte Firmy A.S. Spotka Cywilna Alojzy Polok, Michat Swiderek z
siedzibg w Gliwicach z ceng ofertows brutto: 812.900,00 zl, ktéra uzyskata najwieksza taczna
ilos¢ punktow w ramach przyjetych w postgpowaniu kryteriéw oceny ofert.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wyboru oferty ww. wykonawcy, uwag nie wniesiono.
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Umowe z wylonionym wykonawcg nr ZP.272.9.2017 zawart w dniu 25 wrzeénia 2017 . z

ramienia Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny Pelnomocnik ds. Planowani, Rozwoju i

Gospodarki, na podstawie stosownego petnomocnictwa udzielonego na podstawie zarzadzenia

nr 524/17 Burmistrza Miasta i Gminy Czerwionka-Leszczyny z dnia 20 wrze$nia 2017 I., przy

kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy i Miasta. Zgodnie z trescig umowy
jej strony tytutem realizacji przedmiotu zaméwienia ustalily wynagrodzenie ryczattowe brutto

w wysokosci 812.900,00 zt. Termin realizacji zadania obejmowat okres przewidziany na 343

dni kalendarzowe liczone od dnia zawarcia umowy, tj. do dnia 3 wrzesnia 2018 r. Tytulem

zabezpieczenia nalezytego wykonania niniejszej umowy wykonawca wnidst gwarancje
ubezpieczeniowg wystawiong na faczng kwote 40.645,00 zt.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w

dniu 29 wrzesnia 2017 r. pod nr 500035934-N-2017.

Wyjasdnienia stanowig zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Akta kontroli nr AK 610/37/17/111.2.2.1.

Wykaz akt kontroli nr AK 610/37/17/111.2.2.1. stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

2.2.2. Nadbudowa tarasu budynku Zespolu Szké! Nr 1 w Leszczynach.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(oznaczenie sprawy: ZP.271.11.2016), rozliczenia z wykonawcg ww. zadania oraz
zabezpieczenia $rodkow finansowych na realizacje zadania w budzecie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny. Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

- uchwalg budzetowa Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na 2016 r. (ze zmianami),

-uchwale Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezynach w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny (ze Zmianami),

- kosztorysy inwestorskie,

- dokumenty dotyczgce przetargu nieograniczonego na realizacj¢ niniejszego zadania, w tym:
ogloszenie o zamdwieniu, specyfikacje istotnych warunkéw zamoOwienia, korespondencije
z wykonawcami, najkorzystniejszg oferte, protokot postgpowania, umowe w sprawie
zamowienia publicznego, faktury wraz z protokotami odbioru, ewidencj¢ ksiegowa,

Zamowienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.

Zrodta sfinansowania i zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje zadania.

Srodki finansowe na wykonanie zadania zostaty zaplanowane w budzecie Gminy i Miasta

Czerwionka-Leszezyny na 2016 r. w dziale 801 — ,,O$wiata i wychowanie” rozdziale 80101 —
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,»Szkoty podstawowe” § 6050 —,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Przygotowanie oraz przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Podstawg do wszczecia postgpowania byl wniosek o wszezgeie procedury udzielenia
zamOwienia publicznego z dnia 5 lipca 2016 r. przygotowany przez Wydzigt Zaméwien
p g p przyg Whvw o uy//lc/a
Publicznych, podpisany przez Naczelnika Wydzialu Zaméwien Burmistrza~Gminy-—iviasta

Crerwionkateszezyay-i zatwierdzony przez p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny. We wniosku okre$lono m.in. warto$¢ szacunkowg
zamoOwienia: 763.541,90 zl netto, co stanowi rownowarto$¢ 182.888,67 ecuro. Wartosé
szacunkowg zamowienia okreslono na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego
w dniu 30 czerwca 2016 1.

Przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzita Komisja
Przetargowa (w skladzie 6 osoéb), powotana zarzadzeniem Nr 292/16 z dnia 6 lipca 2016
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie organizacji, skladu, trybu pracy
oraz zakresu obowigzkow cztonkoéw Komisji Przetargowej dla wyboru wykonawcy na
realizacj¢ zamowienia publicznego pn.: ,,Nadbudowa tarasu budynku Zespotu Szkét Nr 1
w Leszezynach”,

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostalo wszczete poprzez zamieszczenie
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 122335-2016 w dniu
6 lipca 2016 r. Ogloszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniach od 6 lipca 2016 r.

do 26 lipca 2016 r. oraz opublikowane na stronie internetowej www.czerwionka-leszczyny.pl

Urzgdu Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniach od 6 lipca 2016 r. do 21 lipca 2016
r., tj. od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w BZP. Ponadto, ogloszenie
0 zamowieniu zostato przestane do Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 6 lipca 2016 r.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, opracowang w dniu 6 lipca 2016 r.
i zatwierdzong przez kierownika zamawiajgcego p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny przedmiotem zamoéwienia byta nadbudowa tarasu
budynku Zespotu Szkoét Nr 1 w Leszezynach, zlokalizowanego przy ul. Ks. Pojdy 77c. SIWZ

zostata zamieszczona na stronie internetowej www.czerwionka-leszezyny.pl Urzedu Gminy 1

Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniach od 6 lipca 2016 r. do 21 lipca 2016 1.

Zakres zamowienia obejmowal m.in. wykonanie: rozbiorki elementéw tarasu, S$cian
konstrukcyjnych zabudowy tarasu, konstrukcji dachu wraz z pokryciem, szybu widny
osobowej, dostawe i montaz dzwigu osobowego wraz z przeprowadzeniem odbioru przez UDT

na koszt wlasny, scianek dzialowych nowej aranzacji pomieszczen, okna klatki schodowej,
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roboét  wykonczeniowych, instalacji wodno-kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania,
elektrycznych, ewentualnie Zadanego przez PSP i SANEPID, instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego wraz z dostawg i montazem niezbednego sprzetu i oznakowania.
Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia:
- Zamawiajacy nie przewidywatl mozliwosci udzielenia zamoéwien uzupetniajgcych.
- Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 21 lipca 2016 r. do godz. 10°°,
- Termin zrealizowania zadania: 25 sierpnia 2017 r.
- Zamawiajacy wymagat od wykonawcodw wniesienia wadium w wysokosci 15.000,00 zt.
- Zamawiajacy wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% ceny catkowitej (brutto) podanej w ofercie przez wykonawce.

- Kryterium oceny ofert byta cena — cena 97%, natomiast 3% stanowil okres gwarancji na
wykonane roboty budowlane, montazowe oraz dostarczony i zainstalowany osprzet, armature
a takze wyposazenie oraz dostarczone i zainstalowane urzgdzenia i zabudowane materiaty.
- Termin zwigzania ofertg: okres w dniach 30 od ostatecznego terminu sktadania ofert.
Zgodnie z protokotem postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego warto$¢ zaméwienia
zostata ustalona na kwote 763.541,90 zt netto, co stanowi 182.888,67 euro. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajgcy podal kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia w wysokosci 950.000,00 zt brutto.
W wymaganym terminie oferty ztozyty nastepujgce podmioty:
1. Przedsiebiorstwo Ustugowo — Handlowe ,,ECOMPLEX” Grinspek Ewa ul. Lipowa 2¢
Eukow Slaski z ofertg w kwocie 947.744,67 zt brutto, z okresem gwarancji 60 miesiecy,
2. Przedsiebiorstwo Produkcyjno Ustugowo - Handlowe ,,SKID” Sp. z 0. o. ul. Polna 16
Pawlowice z oferta w kwocie 1.018.286,66 zt brutto, z gwarancjg 72 miesiace,
3. Zaktad Remontowo — Budowlany ,,BUDOLEX” Stanistaw Oleksy, Ujanowice 109
z ofertg w kwocie 1.177.774,38 zt brutto, z gwarancja 68 miesiecy.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane Wykonawcom oraz
wywieszone na tablicy Urzedu Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny ogloszen w dniu
2 sierpnia 2016 1.
Ogloszenie o wudzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 11 sierpnia 2016 r. pod nr 179663-2016.

Umowe NR ZP.272.10.2016 (CRU nr 503/08/16) zawarto w dniu 11 sierpnia 2016 r.
pomiedzy Gming i Miastem Czerwionka-Leszczyny, reprezentowang przez p. Grzegorza
Wolnik — Petnomocnik ds. Planowania, Rozwoju i Gospodarki (na mocy zarzgdzenia Nr 339/16

z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa do podpisania ww. umowy) a
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wykonawcg — Ewa Grinspek Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,, ECOMPLEX” z Lukowa
Slaskiego. Kontrasygnaty udzielita z up. Skarbnika p. Ewelina Falkiewicz — Glowny Ksiggowy.
Termin realizacji zadania ustalono: termin rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy: na dzien
przekazania Wykonawcy przez Inwestora terenu budowy, termin zakofczenia realizacji
przedmiotu umowy: 25 sierpien 2017 r. Inwestor zobowiazuje si¢ przekaza¢ Wykonawcy teren
budowy w terminie od 29 sierpnia 2016 r. do 31 sierpnia 2016 r. Za wykonanie przedmiotu
umowy ustalono wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 947.744,67 zi. Rozliczenie za
wykonane roboty bedzie nastgpowac¢ sukcesywnie w oparciu o faktury wystawione przez
Wykonawceg, na podstawie zatwierdzonych przez Inwestora protokotow. Platnosci bedg
dokonywane przelewem na wskazany przez Wykonawce rachunek bankowy w terminie do 30
dni od daty otrzymania przez Inwestora faktury wraz z dolaczonym zatwierdzonym protokolem
odbioru robot. Rozliczenie zaméwienia dot. nadbudowa tarasu budynku Zespotu Szké! Nr 1 w
Leszczynach dokonano nastepujgcymi fakturami:

- faktura VAT FAS/8/11/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. (wptyw do Urzedu 30.11.2016 r.),
sporzadzong na podstawie protokotu odbioru wykonanych robét —nr 1 z dnia 29 listopada 2016
r. na kwotg 62.842,44 zt brutto, zaptacono przelewem w dniu 27 grudnia 2016 r. (WB 247),

- faktura VAT FAS/1/02/2017 z dnia 9 lutego 2017 1. (wplyw do Urzedu 9.02.2017 r.),
sporzadzong na podstawie protokotu odbioru wykonanych robot — nr 2 z dnia 9 lutego 2017 r.
na kwote 257.723,22 zt brutto, zaptacona przelewem w dniu 8 marca 2017 r. (WB 46),

- faktura VAT FAS/5/03/2017 z dnia 13 marca 2017 r. (wptyw do Urzedu 13.03.2017 r.),
sporzadzong na podstawie protokotu odbioru wykonanych rob6t — nr 3 z dnia 13 marca 2017 r.
na kwotg 85.911,67 zt brutto, zaptacona przelewem w dniu 10 kwietnia 2017 r. (WB 68),

- faktura VAT FAS/1/04/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 1. (wptyw do Urzedu 6.04.2017 r.),
sporzadzong na podstawie protokotu odbioru wykonanych robét — nr 4 z dnia 6 kwietnia 2017
r. na kwotg 76.151,01 zt brutto, zaptacona przelewem w dniu 4 maja 2017 r. (WB 84),

- faktura VAT FAS/1/05/2017 z dnia 4 maja 2017 r. (wplyw do Urzedu 4.05.2017 1)),
sporzagdzong na podstawie protokohu odbioru wykonanych robét — nr 5 z dnia 4 maja 2017 . na
kwote 75.939,89 zt brutto, zaptacona przelewem w dniu 1 czerwca 2017 . (WB 104),

- faktura VAT FAS/11/06/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r. (wptyw do Urzedu 30.06.2017 1.),
sporzadzong na podstawie protokotu odbioru wykonanych rob6t — nr 6 z dnia 29 czerwca 2017
r. na kwotg 25.822,77 zt brutto, zaptacona przelewem w dniu 13 lipca 2017 r. (WB 133),

- faktura VAT FAS/12/07/2017 z dnia 31 lipca 2017 r. (wptyw do Urzedu 31.07.2017 r.),
sporzadzong na podstawie protokotu odbioru wykonanych robét — nr 7 z dnia 31 lipca 2017 1.

na kwote 15.879,20 zt brutto, zaptacona przelewem w dniu 28 sierpnia 2017 r. (WB 163),
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- faktura VAT FAS/8/08/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 r. (wptyw do Urzedu 25.08.2017 r.),
sporzadzong na podstawie protokotu odbioru wykonanych robdt — nr 8 z dnia 24 sierpnia 2017
r. na kwote 43.424,67 zt brutto, zaptacona przelewem w dniu 21 wrzesnia 2017 r. (WB 181),

- faktura VAT FAS/1/09/2017 z dnia 11 wrzes$nia 2017 r. (wptyw do Urzedu 12.09.2017 r.),
sporzadzong na podstawie protokotu odbioru wykonanych robdt — koncowy z dnia 4 wrzesnia
2017 r. na kwote 304.048,80 zI brutto, czgsciowa zaptata faktury koncowej w dniu
15 wrzesnia 2017 r. w kwocie 25.000,00 zt (WB 177) oraz kwote 279.048,80 zt zaptacono
w dniu 9 pazdziernika 2017 r. (WB 194).

Ogotem wystawiono i zaptacono faktury w tacznej kwocie 947.744,67 zt. Wydatki poniesiono
ze Srodkéw wiasnych zgodnie z umowa i zaklasyfikowano — dziat 801 rozdziat 80101 paragraf
6050. Uwag nie wniesiono.

2.2.3. Przetarg nieograniczony na zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa wielofunkcyjnego
boiska sportowego dla Zespolu Szk6l Nr 1 w Czerwionce-Leszczynach”.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowosci przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia oraz jego rozliczenia, jak i zabezpieczenia $rodkow
finansowych na realizacje ww. zadania inwestycyjnego, na podstawie przedtozonej
dokumentacji przetargowej, umowy z wylonionym wykonawcg, dokumentacji rozliczeniowej
oraz ewidencji ksiegowe;j.

Powyzsza inwestycja realizowana byta w ramach zgloszenia z dnia 17 listopada 2015 r.
zamiaru wykonania robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe w
Starostwie Powiatowym w Rybniku polegajacych na budowie wielofunkcyjnego boiska
sportowego dla Zespotu Szkot Nr 1 w Czerwionce-Leszezynach. na dziatkach nr 1717/556 i
1603/561 zlokalizowanych w miejscowosci Czerwionka-Leszczyny. Pismem z dnia 17 grudnia
2015 r. (znak: AB1.6743.761.2015) ww. organ, poinformowal o braku wniesienia sprzeciwu w
przedmiotowej sprawie.

Zadanie zrealizowano w procedurze uproszczonej, zaplanowano w 801 — Oswiata i
wychowanie, 80101 — Szkoty Podstawowe, w § 605 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych.

Zrodta finansowania zadania stanowily érodki pozyskane z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej na podstawie umowy nr 2016/0139/0461/SubA/DIS/T z dnia 5 wrze$nia 2016 r. oraz
$rodki wlasne gminy i miasta.

Wartos¢ udzielanego zamdwienia zostala ustalona w dniu 15 listopada 2015 r. na kwote
478.436,32 z1 netto, co stanowito rownowartos¢ 114.598,27 euro, na podstawie kosztorysu
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Wszezgeie postgpowania nastapito w dniu 11 marca 2016 r., tj. w dacie publikacji ogloszenia
0 zamowieniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych pod nr 55256-2016.

Zakres przedmiotowy robot budowlanych objetych niniejszym zamowieniem zaktadat budowe
wielofunkcyjnego boiska sportowego o nawierzchni poliuretanowe; zlokalizowanego na
dzialce Zespotu Szkét Nr I w Czerwionce-Leszczynach i obejmowat w szczegdlnosci:

- wykonanie rozbiérki nawierzchni asfaltowej istniejacego boiska,

- wykonanie plyty boiskowej poliuretanowej o tacznych wymiarach 24,0 m x 44,0 m,
zawierajgcej boisko o polu gry 20,0 m x 40,0 m z wyznaczonymi liniami dla gry w pitke reczna,
siatkowke, badmintona oraz tenisa ziemnego,

- dostawe i montaz 4 koszy do koszykdéwki,

- dostawg 1 montaz siatki i aluminiowych stupkéw systemowych do gry w siatkdwke,
badmintona oraz tenisa ziemnego,

- dostawe i montaz 2 bramek do gry w pilke reczna,

- dostawg i montaz ogrodzenia panelowego wokét plyty boiska,

- dostawe 1 montaz pitko chwytow,

- wykonanie chodnika oraz opaski z kostki betonowe;j,

- Wymiang ogrodzenia terenu szkoty wraz z bramg i furtka.

Jak stanowig dalsze zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zatwierdzonej przez
p. Wislawa Janiszewskiego — Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny: termin
rozpoczgcia realizacji przedmiotu zamowienia wyznaczono na dzieh 4 maja 2016 r.,
zakofczenia na dzien 12 sierpnia 2016 r., termin zwigzania oferta wyznaczono pierwotnie na
okres 30 dni, przy zatozeniu iz bieg terminu rozpocznie sie wraz z uptywem terminu sktadania
ofert, ktory wyznaczono do dnia 31 marca 2016 r., a nastepnie wydtuzono do dnia 20 maja 2016
I., przyjete w postepowaniu kryteria oceny ofert dotyczyly: ceny (waga 97%) oraz gwarancji
(waga 3%), wadium ustalono na poziomie 8.000,00 zl, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy przyjeto w wysokosci 5% ceny brutto podanej w ofercie.

W toku kontroli pobrano wyjasnienia w zakresie opisu sposobu dokonania oceny spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia, uwag nie wniesiono.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, ktora to stanowita warto$¢ 610.000,00 zt brutto.

Do uplywu terminu sktadania ofert do postepowania przystgpito 10 wykonawcow. W wyniku
podjetych przez pigcioosobowy sktad Komisji Przetargowej powolany przywolanym wyzej
zarzgdzeniem nr 88/16 z dnia 11 marca 2016 r. czynnosci badania i oceny ofert, po

przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego w zakresie razgco niskiej ceny oraz weryfikacji
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uznanych za wazne i spelniajace warunki udziatu w postepowaniu ofert (oferta PPHU , Multi”
Anna Wszelaczynska z siedzibg w Gliwicach podlegata odrzuceniu, w wyniku uprzedniego
wykluczenia wykonawcy w zwiazku z brakiem przedtozenia na wezwanie Zamawiajgcego
dokumentow potwierdzajgcych spelnienie warunkéow udzialu w  postepowaniu), za
najkorzystniejszg obrano oferte¢ wykonawcy Panorama Obiekty Sportowe Sp. z 0.0. z siedzibg
w Piasecznie, z ceng ofertowg brutto 395.814,85 zt i okresem gwarancji zadeklarowanym na
72 miesiace.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej oraz podlegajgcej
odrzuceniu z postgpowania, w zakresie ktérej uwag nie wniesiono.

Umoweg Nr ZP.272.1.2016 zawart w dniu 28 kwietnia 2016 r. z wybranym wykonawcg z
ramienia Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny Pelnomocnik ds. Planowani, Rozwoju i
Gospodarki, na podstawie stosownego petnomocnictwa udzielonego na podstawie zarzgdzenia
nr 163/16 Burmistrza Miasta i Gminy Czerwionka-Leszczyny z dnia 27 kwietnia 2016 r., przy
kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy i Miasta. Za wykonanie robét
objetych przedmiotem umowy strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci:
395.814,85 zt brutto, zgodnie z przedlozong oferta. Umowny termin realizacji zadania
wyznaczono na okres od 4 maja do 12 sierpnia 2016 r. Wykonawca przed zawarciem umowy
wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia
ofertowego, tj. 19.790,74 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 28 kwietnia 2016 r. pod nr ogloszenia 47953-2016.

Na warunkach przewidzianych w ww. umowie o zamdwienie publiczne w dniu 31 maja
2016 r. zawarty zostat aneks nr 1, na podstawie ktorego zmianie ulegla osoba kierownika
budowy.

Rozliczenie zadania

Za zrealizowany przedmiot zaméwienia wykonawca wystawit trzy faktury na tgczng kwote
395.814,85 z1, zaptaty ktérych dokonano po uwzglednieniu potracenia (dot. faktury koncowej)
kary umownej w zwiazku ze zwloka (13 dni) w zakresie terminu realizacji zadania w kwocie
5.145,53 zt 1 dochowaniu warunkéw przewidzianych umowa (dot. potwierdzenia ze strony
podwykonawcy o uregulowaniu wymagalnych naleznosci) w kwocie 390.669,32 zt
Inwestycje ujgto na stanie $rodkéw trwatych na podstawie dowodu OT nr 29-32/2016
wystawionych w dniu 19 wrzeénia 2014 r. %

W zakresie rozliczenia zadania oraz ujgcia operacji z nim zwiazanych w ewidencji ksiegowej

uwag nie wniesiono. Wyjasnienia stanowig zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych.

Kontrolg obje¢to prawidtowo$¢ udzielenia oraz rozliczenia dotacji dla podmiotéw spoza
sektora finansdw. Szczegdtowa kontrolg objgto prawidlowosé udzielenia dotacji na zadania w
zakresie polityki spolecznej 1 przeciwdziataniu wykluczeniu spofecznemu: organizacja
przedsigwzig¢ majgcych na celu zapewnienie schronienia, positku i niezb¢dnego ubrania dla
0s6b bezdomnych z terenu gminy na lata 2015-2016 dzielonej Towarzystwu Pomocy im. Sw.
Brata Alberta, jej rozliczenie oraz zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym Urzedu
Miejskiego na to zadanie.

Sprawdzeniem objeto nastepujace dokumenty:

- zarzgdzenie nr 212/15 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny z dnia 15 maja
2015 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszczyny wspieranych z budzetu gminy w 2015 r.,

- oferte podmiotu ubiegajacego sig¢ o dotacj¢ na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2015 r.,

- umoweg nr 13 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa ,,Zapewnienie
catodobowego schronienia wraz z wyzywieniem dla bezdomnych mezczyzn” z dnia 29 czerwca
2015 r., na podstawie ktorej udzielono dotacji w wysokosci 98.000,00 zt.

- sprawozdanie koncowe z rozliczenia dotacji z dnia 29 stycznia 2016 r. wraz z dokumentami
potwierdzajacymi zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci,

- zarzadzenie nr 640/15 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny z dnia 26
listopada 2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych Gminy i Miasta Czerwionka— Leszczyny wspieranych z budzetu gminy w 2016 .
w obszarze: ,Zadania w zakresie polityki spotecznej i przeciwdziataniu wykluczeniu
spofecznemu: organizacja przedsigwzi¢gé majacych na celu zapewnienie schronienia, positku i
niezbednego ubrania dla 0s6b bezdomnych z terenu gminy”,

- oferte podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacj¢ na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 1.

- umowe nr 1 z dnia 30 grudnia 2015 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg:
Zapewnienie calodobowego schronienia wraz z wyzywieniem dla bezdomnych mezczyzn — w
tym 0s6b niepetnosprawnych ruchowo — z terenu Gminy i Miasta Czerwionka — Leszczyny, na
podstawie ktérej udzielono dotacji w wysokosci 180.000,00 zt,

- sprawozdanie koncowe z rozliczenia dotacji z dnia 30 stycznia 2017 r. wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosei,

- plan finansowy za ww. lata,

- ewidencja ksiegowa w zakresie dzielenia, rozliczenia dotacji oraz jej zaangazowania.
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W zakresie objetym kontrolg, uwag nie wniesiono.
3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

W toku kontroli dtugu publicznego sprawdzeniem objeta zostata sytuacja finansowa Gminy
1 Miasta Czerwionka - Leszczyny w oparciu o wskazniki zadhuzenia, ocene rzetelnosci
planowania i prognozowania warto$ci finansowych w latach 2016-2017, jak rowniez
rzetelnosei prezentowania danych w sprawozdaniach zaréwno budzetowych jak i finansowych.
Prawidlowo$¢ zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Na dzien 1 stycznia 2015 r. saldo zobowigzan z tytulu pozyczek, kredytéow i obligacji
komunalnych wynosito 31.406'692‘.‘,;4;% z}/ W 2015 r. jednostka zrealizowata rozchdd z
powyzszego tytutu w wysokosci 3.389-563;59 zl, rownoczesnie uzyskujgc przychéd z tytuh
wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokosci 2.000.000,00 zt. Na dzien 31 grudnia
2015 r. saldo zobowigzan wynosito 22’9{?1('2’;1 %8283%21.'\7\[ 2016 . jednostka zrealizowata rozchédd
z powyzszego tytutu w wysokosci 3-489:563:5921, rownoczesnie uzyskujgc przychody z tytutu
emisji obligacji komunalnych w wysokos$ci 2.000.000,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2016 r. saldo
zobowigzan wynosito 28.098.036,39 zi.

Zobowigzania w tytulu kredytow, pozyczek, obligacji komunalnych.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2013-2017 Gmina i Miasto Czerwionka - Leszczyny
nie zaciagata kredytow i pozyczek dlugoterminowych, emitowata natomiast obligacje
komunalne.

W latach 2014-2017 Gmina wyemitowata obligacje na podstawie nastgpujgcych umow:

- 0 przeprowadzenie emisji obligacji nr 1011/12/14 z dnia 16 grudnia 2014 r. o wartosci
6.000.000,00 zt. Srodki uzyskane z emisji obligacji, zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady
Miejskiej, zostang przeznaczone na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 4.000.000,00 zt oraz na pokrycie deficytu
budzetowego w wysokosci 2.000.000,00 zt.

- 0 organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji nr 923/11/15 z dnia 17 listopada 2015 r.
o wartosci 6.000.000,00 zt. Srodki uzyskane z emisji obligacji, zgodnie z postanowieniami
uchwaty Rady Miejskiej, zostang przeznaczone na splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan
z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 3.200.000,00 zt oraz pokrycie deficytu
budzetowego w kwocie 2.800.000,00 zt,

- 0 przygotowanie, przeprowadzenie i obstuge emisji obligacji nr 760/11/16 z dnia 23 listopada
2016 r. o wartosci 5.000.000,00 zt. Srodki uzyskane z emisji obligacji, zgodnie z

postanowieniami uchwaly Rady Miejskiej, zostang przeznaczone na splate wczesniej

)2 )
" /, f,é‘; 4 [t



zaciggnigtych w kwocie 3.500.000,00 zt oraz na pokrycie deficytu budzetu w kwocie
1.500.000,00 zt.

Ww. umowy zostaly zaciagnigte w granicach upowaznien i limitu do zaciagniecia zobowigzan
wskazanego przez Rad¢ Miejskg w Czerwionce — Leszczynach w uchwale budzetowej oraz po
uzyskaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci wykupu przez
Gming ww. obligacji komunalnych.

Gmina nie korzystata z pomocy finansowej innych instytucji finansowych niz banki.
Gmina nie zawierata umoéw na ustuge doradztwa podatkowego w zakresie odzyskania VAT.
Prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci.

W ewidencji ksiggowej organu na koncie 134 i 260 prawidlowo ujeto przychody i rozchody,
z tytutu zaciggnigtych i sptaconych zobowiazan, prawidtowo ujeto réwniez kwoty odsetek na
ww. kontach w korespondencji z kontem 909. W sprawozdaniach Rb — NDS oraz RB - Z za
lata 2015-2016 prawidlowo wykazano kwoty dtugu oraz przychodéw i rozchodow.

Udzielone poreczenia i pozyczki

W okresie obj¢tym kontrolg tj. w latach 2013-2017 Gmina i Miasto Czerwionka - Leszczyny
nie udzielata porg¢czen i gwarancji oraz nie udzielata pozyczek.

Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowiazujacego w latach 2016 i nastepnych.

Dokonano analizy danych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy i
Miasta Czerwionka - Leszczyny na lata 2016-2026 zawartej w uchwale nr XV/197/15 Rady
Miejskiej w Czerwionce - Leszczyny z dnia 17 grudnia 2015 r. wraz z ostatnia zmiang
wprowadzong zarzgdzeniem nr 666/16 Burmistrza Miasta i Gminy Czerwionka — Leszczyny z
dnia 29 grudnia 2016 r. oraz w wieloletniej prognozie finansowej Gminy i Miasta Czerwionka
- Leszczyny na lata 2017-2026 zawartej w uchwale nr XXIX/334/16 Rady Miejskiej w
Czerwionce - Leszezyny z dnia 16 grudnia 2016 r. wraz z ostatnig zmiana wprowadzong
zarzadzeniem nr 559/17 Burmistrza Gminy 1 Miasta Czerwionka — Leszczyny z dnia 29
wrzesnia 2017 r.

W szczegolnosci zweryfikowano dane majace wplyw na spelnienie relacji o ktorej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z
pozn. zm.) w latach 2016-2026 oraz 2017-2026.
W toku kontroli ustalono, ze dane w zakresie planowanych rozchodéw z tytutu zaciggnietych
pozyczek oraz kredytow, planowanych wydatkow na obstuge diugu, wykazano w ww.
wieloletnich prognozach finansowych zgodnie z zawartymi umowami.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
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4. Realizacja zagadnien zwigzanych z realizacja ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Celem kontroli bylo sprawdzenie relacji pomiedzy dochodami uzyskiwanymi przez Gming
1 Miasto Czerwionka-Leszczyny w okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do 30 wrzesnia 2017 r. 2
tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkami Zwigzanymi z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, po przejeciu tego obowigzku przez gminy,
wskutek nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pézn. zm.,
obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pdzn. zm.).
Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:
- plan dochodow i wydatkéw Gminy i Miasta Czerwionka - Leszczyny na lata 2013 — 2017,
- uchwaty Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach w sprawie wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty.
W toku kontroli ustalono, ze:
Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach w latach 2013-2017 podejmowata nastepujace w
tym zakresie:
- uchwala nr XXV1/330/12 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 12 grudnia 2012
r.
W uchwale Rada Miejska ustalita, dwie stawki optaty za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy:

a) jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci 12,00 zt

miesi¢cznie na osobe,
b) jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosei 20,00 zi
miesigcznie na osobe.

Dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady komunalne
ustala si¢ optate za pojemnik o:

a) pojemnosci 110/1201 - 25,00 zt,

b) pojemnosci 240 148,00 zt,

¢) pojemnosci 11001— 110,00 zt,

d) pojemnosci 4m3 — 430,00 zi,

e) pojemnosci 5 m3 — 530,00 zi,

f) pojemnosci 7 m3 — 740,00 zt,

g) pojemnosci 9 m3 — 960,00 zi.
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Dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstajagce odpady komunalne
sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, ustala si¢ nizszg stawke oplaty za pojemnik:
a) pojemnosci 110/1201 — 15,00 zt,
b) pojemnosci 240 1 — 29,00 zi,
¢) pojemnosei 1100 1 - 65,00 zi,
d) pojemnosci 4m3 — 260,00 zi,
e) pojemnosci S m3 — 320,00 zt,
f) pojemnosci 7 m3 — 450,00 z,
g) pojemnosci 9 m3 — 580,00 zt.
- uchwata nr XXXVII/500/13 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 13 grudnia
2013 1.
W uchwale Rada Miejskiej zmieniono stawke optaty od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci:
a) 10,50 zl miesigcznie od osoby — dotyczy nieruchomosci zamieszkatych przez nie wiecej
niz cztery osoby,
b) 8,00 zt miesigcznie od osoby — dotyczy nieruchomosci zamieszkatych przez wiecej niz
cztery osoby, przy czym stawka dotyczy osoby piatej i kazdej kolejnej.
W pozostatym zakresie stawki zostaty na tym samym poziomie co w ww. uchwale,

- uchwata nr VI/74/15 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 27 lutego 2015 1.

W uchwale Rada Miejska ustalita, dwie stawki opfaty za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy:
a) jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci:
- 10,50 zI miesigcznie od osoby — dotyczy nieruchomosci zamieszkatych przez nie
wiecej niz cztery osoby,
- 8,00 zt miesiecznie od osoby — dotyczy nieruchomosci zamieszkatych przez wiece]
niz cztery osoby, przy czym stawka dotyczy osoby piatej i kazdej kolejne;j.
b) jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci 20,00 zt
miesigcznie na osobe.
W przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustala si¢ ryczattows
stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci:

a) 100,00 zt za rok — jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny,
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b) 140,00 zt za rok — jezeli odpady nie sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny
Dla nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstajg odpady komunalne
ustala si¢ oplate za pojemnik o:
h) pojemnosci 110/1201 —20,00 zi,
i) pojemnosci 240 1 — 38,00 7L,
j) pojemnosei 1100 1 - 90,00 zi,
k) pojemnosci 4m3 — 338,00 zi,
) pojemnosci S m3 — 410,00 zi,
m) pojemnosci 7 m3 — 540,00 zi,
n) pojemnosci 9 m3 - 670,00 zi.
Dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajace odpady komunalne
nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, ustala si¢ wyzszg stawke oplaty za pojemnik:
a) pojemnosci 110/1201 - 35,00 zi,
b) pojemnosci 240 1 — 60,00 z1,
¢) pojemnosci 1100 1 — 130,00 zt,
d) pojemnosci 4m3 — 550,00 zi,
e) pojemnosci 5 m3 — 730,00 zi,
f) pojemnosci 7 m3 — 990,00 zt,
g) pojemnosci 9 m3 — 1200,00 z1.
- uchwata nr X1/144/15 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
W uchwale Rada Miejska ustalita dwie stawki oplaty za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy:
c¢) jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci:
- 12,00 zI miesigcznie od osoby — dotyczy nieruchomosci zamieszkatych przez nie
wigce] niz cztery osoby,
- 9,00 zt miesigcznie od osoby — dotyczy nieruchomosci zamieszkatych przez wiecej
niz cztery osoby, przy czym stawka dotyczy osoby piatej i kazdej kolejnej.
d) jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny, w wysokosei 22,00 zt
miesiecznie na osobe.
W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustala sie ryczattowa
stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci:
1) dla nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe:

¢) 120,00 zt za rok — jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny,
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d) 190,00 zt za rok — jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
2) dlainnych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe:
a) 30,00 zt za rok — jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
b) 50,00 zt na rok — jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.
Dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne oraz
dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajgce odpady komunalne
nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, ustalono oplate ja w ww. uchwale.
- uchwata nr XXVIII/321/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 25 listopada
2016r.
W uchwale Rada Miejska ustalita stawki oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy:
a) jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci:
- 15,00 zI miesigcznie od osoby,
- 11,00 zt miesigcznie od osoby — dotyczy nieruchomosci zamieszkatych przez wiecej
niz cztery osoby, przy czym stawka dotyczy osoby pigtej i kazdej kolejnej.
b) jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w wysokosci 25,00 zt
miesi¢cznie na osobe.
W przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustalono ryczattowa
stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci:
1) dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe:
a) 130,00 zt za rok — jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny,
b) 200,00 zt za rok — jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w spos6b selektywny,
2) dla innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe:
a) 35,00 zt za rok — jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny,
b) 55,00 zI na rok — jezeli odpady nie s zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
Dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy a powstaja odpady komunalne
ustala si¢ optate za pojemnik o:
0) pojemnosci 110/1201 — 25,00 zt,
p) pojemnosci 240 [ — 43,00 zt,
q) pojemnosci 1100 1— 95,00 zi,
r) pojemnosci 4m3 — 348,00 zi,
s) pojemnosci 5 m3 — 420,00 zi,
t) pojemnosci 7 m3 — 550,00 zi,
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u) pojemnosci 9 m3 — 680,00 zt.
Dla nieruchomosei, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajace odpady komunalne
nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, ustala si¢ wyzszg stawke optaty za pojemnik:

a) pojemnosei 110/1201 — 40,00 zi,

b) pojemnosci 240 1 — 65,00 zi,

c) pojemnosei 1100 1 — 135,00 zt,

d) pojemnosei 4m3 — 550,00 zt,

e) pojemnosei S m3 — 730,00 zi,

f) pojemnosci 7 m3 — 990,00 zi,

g) pojemnosci 9 m3 — 1200,00 zi.
Zgodnie z przediozonymi przez Giéwnego Ksiegowego Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka -
Leszczyny zestawieniami, dochody wykonane Gminy i Miasta z tytutu optaty za

gospodarowanie odpadoéw komunalnych, w latach 2013-2017 przedstawiaty sie nastepujaco:

2017 r.
(30.09.)
)

1.971.665,86 5.339.127,05 5.454.791,40 #86-4—8«6—6-%-& 5.436.074,05
<44 734,03

W latach 2013-2017 Gmina i Miasto poniosta nastgpujagce wydatki zwigzane z

2013 r. 2014 r. 2015 1. 2016 .

gospodarowaniem odpadami komunalnym.

2017
. 2 . 2 .
2013 r 0l4r 015r 2016 r. (30.09.)

1.958.527,45 5.722.007,89 5.805.603,09 7.246.147,64 5.761.885,84

Z powyzszego wynikato, ze laczna relacja dochodéw do wydatkéw w latach 2013-2017
wynosita (-) 2.050.739,52 zi, co na poszczegélne lata przedstawiato sie nastepujaco:
-20131.—-13.138,41 zt,

-2014 1. - (-) 382.880,84 zi,

-2015r1.—(-) 350.811,69 zi,

-2016 1. - (-) 1.004.373,61 zi,

- 2017 r. (wg stanu na 30.09) — (-) 325.811,79 zi.

W latach 2013-2017 (wg stanu na 30.09) w kontrolowanej jednostce wystapita nastepujace
kwoty zaleglosci z tytutu oplaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych:
-20131.-97.124,30 21,

-2014 1. - 114.127,35 zt,

-20151.—-169.907,18 zt,
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-20161.—256.084,19 zt.

- 2017 r. (wg stanu na 30.09) — 297.905,65 zt.

W latach 2013-2017 w Czerwionce-Leszczynach obowigzywaly nast¢pujgce umowy na
swiadczenie ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych polozonych na terenie Gminy i
Miasta Czerwionka-Leszczyny:

-umowanr ZP.272.4.2013 z dnia 29 maja 2013 r. zawarta na okres od 3 czerwea 2013 r. do 31
grudnia 2015 r. (31 miesiecy) za wynagrodzeniem 11.491.200,00 zt brutto,

- umowa nr ZP.272.12.2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. zawarta na okres 45 miesi¢ey za
wynagrodzeniem 20.191.680,00 zi.

W zakresie monitorowania adekwatnosci ustalonej wysokosci oplat do wydatkéw z tym

zwigzanych, wysokosci naleznych dochodéw, w tym zalegto$ci uwag nie wniesiono.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

1.1. Sprzedaze, nabycia nieruchomos$ci komunalnych.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia w latach 2013 — 2017 procedur sprzedazy
prawa wiasnosci nieruchomoscei (grunty, lokale uzytkowe) stanowigcych mienie Gminy i
Miasta Czerwionka-Leszczyny, w tym prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej
srodkéw trwatych i dochodow budzetowych z powyzszych tytutéw. Kontrole przeprowadzono
na podstawie nastgpujgcych dokumentow: operatow szacunkowych, udokumentowania trybow
przetargowych 1 bezprzetargowych transakcji sprzedazy, umoéw sprzedazy, ewidencji
ksiggowej, dowodow zaptaty.

W Gminie nie zostaly ustalone i wprowadzone do stosowania ogdlne zasady nabywania,

zbywania i obcigzania nieruchomosci (z wylaczeniem lokali uzytkowych) , a poszczegolne

transakcje realizowane sg wprost w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomosciami. Obowiazujace natomiast zasady dotyczace zbywania lokali

uzytkowych w budynkach mieszkalno-uzytkowych stanowiacych wiasno$é Gminy i Miasta

Czerwionka-Leszezyny ustalone zostaty w uchwale Nr XLVII/562/10 Rady Miejskiej w

Czerwionce-Leszczyny podjetej w dniu 26 marca 2010 r.

Sprawdzeniem objeto nastepujace transakcje:

1) sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego prawa wlasnosci nw.
nieruchomosci:

» gruntowej, zabudowanej trzykondygnacyjnym budynkiem, polozonej w obrebie
Czerwionka, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 2786/27 o pow. 0,0527 ha ora

> gruntowej, niezabudowanej, pofozonej w obrebie ewidencyjnym Czerwionka, oznaczonej
jako dziatka nr 2785/27 o pow. 0,0264 ha,
na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 11198/2015 z dnia 23 wrzesénia 2015 r.;

2) sprzedazy w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego najemcy prawa wlasnoscei
do lokalu uzytkowego oznaczonego nr V polozonego przy ul. 3 Maja 36C o pow.
uzytkowej 76,20 m* oraz czedci dziatki oznaczonej ewidencyjnie nr 3131/219 o udziale
wynoszacym 708/10000, tj. 222,60 m? , na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr
2774/2017 z dnia 13 marca 2017 r.;

3) sprzedazy w trybie przetargowym prawa wiasnosci do lokalu uzytkowego oznaczonego nr
8b potozonego w budynku przy ul. Broniewskiego 8 o pow. uzytkowej 98,71 m? oraz
czgscl dziatki oznaczonej ewidencyjnie nr 4268/307 o udziale wynoszacym 440/10000, 1j.
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65,38 m? , na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 10366/2014 z dnia 28 sierpnia 2014
r.;

4) sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego prawa wiasnosci do
nieruchomosci  gruntowych, potozonych w obrebie Czerwionka, oznaczonych w
ewidencyjnie nr 3052/230, 2974/230, 3005/230 i 4775/394 o tacznej pow. 0,2159 ha, na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2421/2015 z dnia 3 marca 2015 r.;

5) sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego prawa wiasnosci do
nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, potozonej w obrebie Debiensko, 0znaczongj
ewidencyjnie nr 396/38 o pow. 0,3574 ha, na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr
12712/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia procedury sprzedazy ww. nieruchomosci oraz

ujecia danych w ewidencji ksiegowej, uwag nie wniesiono.

1.2. Komunalizacja mienia.

Zgodnie z wykazem nieruchomosci nabytych na wlasnoé¢ lub w uzytkowanie wieczyste w
latach 2013 — 2017 (do dnia kontroli), zatwierdzonym przez Naczelnika Wydzialu Mienia i
Geodezji, Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny nabyla prawo wlasnosci nieruchomosci w
drodze komunalizacji na mocy 60 decyzji Wojewody Slaskiego, 10 decyzji Burmistrza Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie podzialu nieruchomosci oraz 25 uméw
kupna/sprzedazy na podstawie aktéw notarialnych. Kontrolg objeto prawidlowo$é¢ dokonania
zmian w stanie $rodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej na koncie 011 - ,,Srodki trwale” na
probie ww. dokumentow.

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 011 — ,,Srodki trwale” ustalono, iz ponizej

wyszczegélnione nieruchomosci, wynikajace ze wskazanych decyzji Wojewody Slaskiego,

decyzji Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w sprawie podziatu nieruchomosci
oraz uméw sprzedazy na podstawie aktéw notarialnych zostaly ujete na koncie 011 pod data:

1) 31 maja 2015 r. dziatka nr 2188/438 o pow. 0,0071 ha na podstawie dowodu OT nr

53/2015/dr z dnia 2 czerwca 2015 r. - dot. decyzji Nr NW/III/77234/187/10 z dnia

10 stycznia 2013 r., ktéra stala sie ostateczna z dniem 29 stycznia 2013 r.,
2) 20 maja 2013 r. dziatka nr 2192/437 o pow. 0,0055 ha na podstawie dowodu OT nr
23/2013/dr z dnia 14 maja 2013 r. - dot. decyzji Nr NW/I11/77234/2745/05 z dnia 1 lutego

2013 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem 21 lutego 2013 r.,
3) 31 pazdziernika 2013 r. dziatka nr 2297/475 o pow. 0,0013 ha na podstawie dowodu OT nr
75/2013/dr z dnia 23 pazdziernika 2013 r. - dot. decyzji Nr NWV/7533.222.2013 z dnia

5 czerwea 2013 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem 27 czerwea 2013 r.,
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4) 31 pazdziernika 2013 r. dziatka nr 2301/475 o pow. 0,0068 ha na podstawie dowodu OT nr
74/2013/dr z dnia 23 pazdziernika 2013 r. - dot. decyzji Nr NWV.7533.206.2013 z dnia
5 czerwea 2013 r., ktora stata si¢ ostateczna z dniem 27 czerwea 2013 r.,

5) 31 grudnia 2013 r. dzialka nr 365/22 o pow. 0,0219 ha na podstawie dowodu OT nr
103/2013/dr z dnia 31 grudnia 2013 r. - dot. Aktu notarialnego Rep.A 9526/2013 z dnia

26 lipca 2013 r. (umowa sprzedazy),
6) 30 wrzesnia 2013 r. dziatka nr 3789/52 o pow. 0,0023 ha na podstawie dowodu OT nr
58/2013/dr z dnia 20 wrzesnia 2013 r. - dot. Aktu notarialnego Rep. A 9513/2013 z dnia

26 lipca 2013 r. (umowa sprzedazy),
7) 31 _grudnia 2014 r. dziatka nr 4914/491 o pow. 0,0040 ha na podstawie dowodu OT nr
1/2015/dr z dnia 9 stycznia 2015 r. - dot. Aktu notarialnego Rep. A 9519/2013 z dnia

26 lipca 2013 r. (umowa sprzedazy),

8) 17 pazdziernik 2013 r. dziatka nr 4916/491 o pow. 0,0061 ha na podstawie dowodu OT nr
59/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. - dot. Aktu notarialnego Rep. A 9580/2013 z dnia 29
lipca 2013 r.,

9) 31 grudnia 2013 r. dziatka nr 1808/329 i nr 1684/329 o pow. 0,0694 m? na podstawie
dowodow OT nr 123/2013/dr i 124/2013/dr z dnia 31 grudnia 2013 r. - dot. decyzji Nr
NWI/ILL/77234/647/07 z dnia 23 lipca 2013 r., ktora staa sie ostateczna z dniem 12 sierpnia
2013 r,,

10) 31 grudnia 2013 r. dziatka nr 1584/38 o pow. 0,0887 ha na podstaw1e dowodu OT nr
119/2013/dr z dnia 31 grudnia 2013 r. - decyzji Nr NWVJH{/7533 457.2013 z dnia 23

wrzesnia 2013 r., ktora stala sie ostateczna z dniem 29 pazdziernika 2013 r.,
11) 31 grudnia 2013 r. dziatka nr 1525/28 o pow. 0,1969 ha na podstawie dowodu OT nr
118/2013/dr z dnia 31 grudnia 2013 r. - dot. decyzji Nr NWV/TN{7533.458.2013 z dnia 24

wrzesnia 2013 r., ktéra stata si¢ ostateczna z dniem 25 pazdziernika 2013 r.,

12) 31 grudnia 2013 r. dziatka nr 2182/436 o pow. 0,0109 ha na podstawie dowodu OT nr
120/2013/dr z dnia 31 grudnia 2013 r. - dot. decyzji Nr NWY/TH(7533.175.2013 z dnia 26
wrzesnia 2013 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem 21 pazdziernika 2013 r.,

13) 17 grudnia 2015 r. dziatka nr 1595/181 o pow. 0,0097 ha na podstawie dowodu OT nr
166/2015 z dnia I\Z tudnia 2015 . - dot. decyzji Nr 51/15 Burmistrza Gminy i Miasta

Czerwionka-Leszezyny z dnia 18 czerwea 2015 r. w sprawie podziatu nieruchomoéci, ktéra

stala si¢ ostateczna z dniem 6 lipca 2015 r.,
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14) 16 wrzesnia 2016 r. dziatka nr 647/36 o pow. 0,0277 ha na podstawie dowodu OT nr
75/2016/dr z dnia 1§ vrsf{zesma 2016 r. - dot. decyzji Nr NWV/I‘H[7533 167.2013 z dnia 14
marca 2016 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem 10 maja 2016 r.,

15) 31 maja 2017 r. dziatka nr 1626/181 o pow. 0,0017 ha na podstawie dowodu OT nr
35/2017/dr z dnia N%maja 2017 r. - dot. decyzji Nr 11/17 Burmistrza Gminy i Miasta

Czerwionka-Leszczyny z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie podziatu nieruchomosci, ktéra
stala si¢ ostateczna z dniem 16 marca 2017 r.,

16) 30 wrzesnia 2013 r. dziatka nr 1306/77 o pow. 0,0106 ha na podstawie dowodu OT nr
53/2013/dr z dnia 11 wrzesnia 2013 r. - dot. decyzji Nr NW/XV/77230/580/11 z dnia 8

kwietnia 2013 r., ktora stata sie ostateczna z dniem 29 kwietnia 2013 r.,

17)  30listopada 2013 r. dziatka nr 278 o pow. 0,2968 ha na podstawie dowodu OT nr 82/2013
z dnia 28 listopada 2013 r. i dziatka nr 279 o pow. 0,0833 ha na podstawie dowodu OT nr
83/2013 z dnia 28 listopada 2013 r. - dot. decyzji Nr NW/XV/77230/424/11 z dnia 27

sierpnia 2013 r., ktora stata sie ostateczna z dniem 14 wrzesnia 2013 r.,

18) 31 grudnia 2013 r. dzialka nr 116/29 o pow. 0,1758 ha na podstawie dowodu OT nr
116/2013/dr, dziatka nr 117/29 o pow. 0,0562 ha na podstawie dowodu OT nr 112/2013/dr,
dziatka nr 118/29 o pow. 0,6438 ha na podstawie dowodu OT nr 113/2013/dr, dziatka nr
3262/155 o pow. 0,0828 ha na podstawie dowodu OT nr 108/2013/dr, dziatka nr 3548/155
0 pow 0, OSgt] ha na podstawie dowodu OT nr 114/2013/dr, dziatka nr 3549/155 o pow.

(mwha na podstawie dowodu OT nr 109/2013/dr, dziatka nr 3578/469 o pow. OQ1601
ha na podstawie dowodu OT nr 115/2013/dr, dziatka nr 3579/469 o pow. 0,1432 ha na
podstawie dowodu OT nr 110/2013/dr, dziatka nr 3580/469 o pow. 0,1580 ha na podstawie
dowodu OT nr 111/2013/dr — 2z dnia 31 grudnia 2013 r. - dot. decyzji Nr
NW/XV/77230/549/10 z dnia 30 wrzesnia 2013 r., ktéra stala sie ostateczna z dniem
17 pazdziernika 2013 r.,

Al

19) 30 czerwca 2016 r. dziatki nr 47 o pow. 0,0720 ha na podstawie dowodu OT nr 41 i nr 42
z dnia 5 lipca 2016 r. - dotyczy decyzji Nr NWXV.7532.1.220.2013 z dnia 28 lipca 2\0*1Qr &

decyzja Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej Nr KKU-137/14 z 20 kwietnia 2016 r., ktéra

stata si¢ ostateczna w dniu 29 kwietnia 2016 r. (data wplywu).

Z powyzszego wynikalo, iz zmian w stanie srodkéw trwatych na koncie 011,
W zwigzku z nabyciem prawa wiasnosci nieruchomosci wynikajacych z  decyzji
komunalizacyjnych Wojewody Slaskiego, de)cg/zp Burmistrza oraz aktach notarialnych,
dokonano z opdznieniem, wynoszgcym 23 miesigce, przy czym w dwoch przypadkach

zaewidencjonowania na koncie 011 dokonano w ksiggach rachunkowych kolejnego roku.
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Zaewidencjonowania na koncie 011 w ksiggach rachunkowych kolejnego roku dotyczyto
przypadku:

1. Decyzji Wojewody Slaskiego NW/IT1/77234/187/10 z dnia 10 stycznia 2013 r., ktéra
stala si¢ ostateczna z dniem 29 stycznia 2013 r. Przyjecie srodka trwatego - dowod OT
nr 53/2015/dr z dnia 2.06.2015 r. na kwotg 3.567,04 zt ujeto na koncie 011 w dniu
31 maja 2015 r. — dotyczyto dziatki nr 2188/43 8,

2. Aktu notarialnego Rep. A NR 9519/2013 z dnia 26 lipca 2013 r. (umowa sprzedazy),
przyjecie srodka trwatego - dowdd OT nr 1/2015/dr z dnia 9.01 2015 r. na kwote 3.604,
70 zk ujgto na koncie 011 w dniu 31 grudnia 2014 r. — dotyczyto dziatki nr 4914/491.,

Natomiast fakt nabycia nw. nieruchomosci gruntowych ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie
011z 2-\3\hmiesie;cznym opdznieniem:

- w 2013 r. dziatki nr: 2192/437, 2297/475, 2301/475, 365/22, 3789/52, 4916/491, 1808/329,
1684/329, 1584/38, 1525/28, 2182/436, 1306/77. 278,279, 116/29, 117/29, 118/29, 3262/155,
3548/155, 3549/155, 3578/469, 3579/469, 3580/469;

- w 2015 r. dziatka nr: 1595/181;

- w 2016 r. dziatka nr: 647/36, 47;

-w 2017 r. dzialka nr: 1626/18]1.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz zaewidencjonowano na koncie 011 w ksiegach
rachunkowych 2015 r. nabycia nieruchomosci, ktére miato miejsce w 2012 r.:

I. Przyjecie srodka trwalego — dokument OT nr 60/2015/dr 2 dnia 17.06.2015 r.
w kwocie 2.469,74 zl ujeto na koncie 011 w dniu 16 lipca 2015 r. - dotyczy czesci
nieruchomosci  gruntowej stanowigcej  dziatke nr  892/80, Postanowienie
0 stwierdzeniu nabycia spadku Sygn.AktINS 36/10 z dnia 5 marca 2012 r.,
prawomocne z dniem 27 marca 2012 r.,

2. Przyjecie srodka trwatego — dokument OT nr 61/2015/dr z dnia 17.06.2015 r.
w kwocie 2.543,97 zI ujeto na koncie 011 w dniu 16 lipca 2015 r. - dotyczy czescl
nieruchomosci  gruntowej stanowigcej  dziatke nr  893/80, Postanowienie
Sygn.Akt.INS36/10 z dnia 5 marca 2012 r., prawomocne z dniem 27 marca 2012 r.,

3. Przyjecie $rodka trwalego — dokument OT nr 62/2015 z dnia 17 czerwca 2015 r.
w kwocie 13.673,00 zt ujeto na koncie 011 w dniu 16 lipca 2015 r. - dotyczy czedci
gruntu stanowigcej dziatke nr 894/80, Postanowienie Sygn.Akt.INS 36/10 z dnia
5 marca 2012 r., prawomocne z dniem 27 marca 2012 r.,

4. Przyjecie $rodka trwatego — dokument OT nr 63/2015 2 dnia 17 czerwca 2015 r.
w kwocie 5.392,75 z} ujeto na koncie 011 w dniu 16 lipca 2015 r. - dotyczy czesci
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budynku mieszkalnego polozonego na dzialce nr 894/80, Postanowienie
Sygn.Akt.INS36/10 z dnia 5 marca 2012 r., prawomocne z dniem 27 marca 2012 r.,
5. Przyjecie Srodka trwalego — dokument OT nr 23/2015 z dnia 30 marca 2015 r.

w kwocie 9.628,50 zt ujeto na 011 w dniu 31 marca 2015 r. - dotyczy nieruchomogci

gruntowej stanowigcg dziatkg nr 4192/394 (teren po kopalni wegla kamiennego

»Debiensko”, Decyzja Wojewody Katowickiego G.II-5/MK/116/92 2z dnia

19 wrzesnia 1992 r., ktora uprawomocnita sie z dniem 3 pazdziernika 1992 r.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm, Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U,
z 2016 r., poz. 1047), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W mysl
art. 3 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, przez okres sprawozdawczy rozumie sie okres, za ktory sporzadza
si¢ sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawa lub inne sprawozdania
sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w
ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczna. Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt | ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone biezgco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie
w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.
Zgodnie z zasadami prowadzenia konta 011 — ,Srodki trwale” zawartymi w Polityce
rachunkowosci w Wykazie kont dla Urzgdu i Miasta Czerwionka-Leszczyny, przyjetych zasad
funkcjonowania kont, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z
kontami ksiggi gtéwnej dla Urzgdu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny stanowiacym:
zalgeznik nr 3a do zarzadzenia Nr 518/12 z dnia 31 grudnia 2012 r., Nr 446/14 dnia
30 wrzesnia 2014 r., Nr 672/14 z dnia 31 grudnia 2014 r., Nr 548/15 z dnia 28 pazdziernika
2015 r., Nr 3/16 z dnia 4 stycznia 2016 r., Nr 293/16 z dnia 6 lipca 2016 r., Nr 510/16 z dnia
9 listopada 2016 r., Nr 388/17 z dnia 18 lipca 2017 r. oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289, Dz. U. z 2017 r., poz. 760), konto 011 — Srodki trwate

stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych
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zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig jednostki. Na stronie Wn ujmuje sie nieodptatne
przyjecie srodkow trwatych, otrzymanych na podstawie decyzji wlasciwego organu.
Ponadto, stosownie do postanowien zarzadzenia Nr 414/17 Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie procedur kontroli finansowej
w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, w rozdziale I1I dotyczacym zasad polityki
finansowo-ksiegowej, Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny zapisano m.in. iz: ,, Ewidencja ksiggowa
srodkéw trwalych prowadzona jest wartosciowo w Referacie Ksiggowosci na podstawie
splywajgcych dokumentdéw zmian w stanie i wartosci srodkéw trwalych. Analityczna ewidencja
ilosciowo-wartosciowa poszczegolnych obiektow jest prowadzona w programie komputerowym
przez pracownika ksiegowoSci. Rodzaje dowodow ewidencji zmian w stanie i wartoSci Srodkow
trwatych przed przekazaniem do Referatu Ksiegowosci muszg byé parafowane przez
wlasciwego Naczelnika Wydzialu oraz zatwierdzone przez Skarbnika Ilub Gléwnego
Ksiegowego oraz Burmistrza lub jego Zastgpce .
W rozdziale XI ww. zarzadzenia postanowienia dotyczgce obiegu dokumentéw ksiegowych
w § 32 zapisano m.in, iz: ,, Obieg dokumentow ksiegowych jest systemem przekazywania
dokumentéw od chwili ich sporzgdzenia wzglgdnie wplywu do jednostki, az do momentu ich
ujecia w ksiggach rachunkowych. Poszczegélne dokumenty majg rozne drogi obiegu. Bez
wzgledu na rodzaj dokumentéw obieg odbywa sie najkrotszq i najprostszq drogg — bez zwloki.
Pracownicy merytorycznie odpowiedzialni zobowigzani sq do przekazywania dokumentow
ksiegowych do Wydziatu Finansowego w terminie wnikajgcym z zalgcznika Nr 1 do niniejszego
dokumentu.” Zgodnie z terminarzem obiegu dokumentéw finansowych stanowiacy zatgcznik
Nr 1 do Procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,
przyjecie Srodka trwatego OT — termin przekazania/dostarczenia przez upowaznionego
pracownika wydzialu merytorycznego:
1. Niezwlocznie po otrzymaniu $rodka trwatego,
2. Niezwlocznie po zakonczeniu zadania i otrzymaniu zgody na uzytkowanie srodka trwatego.
W zwiazku z powyzszym pobrano pisemne wyjasnienia co do przyczyny zaniechania
biezacego sporzadzania dowodéw OT nieruchomosci nabytych na podstawie powyzszych
Decyzji Wojewody oraz Aktow notarialnych, kto byl odpowiedzialny za przekazanie
informacji do Wydzialu Finansowo - Budzetowego Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny w celu ujgcia ww. dzialek w ewidencji ksiegowej oraz w jaki sposob odbywa sie
obieg informacji w ww. zakresie z Wydziatu Mienia i Geodezji do Wydziatu Finansowo -

Budzetowego w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w latach 2013 — 20162,

- A K

i

i



w jaki sposéb przeprowadzono inwentaryzacje gruntéw w drodze pordéwnania ze stanem
ewidencyjnym za lata 2013-2014?, kto byl odpowiedzialny za prawidtowos¢ weryfikacji
gruntéw z dokumentami zrodtowymi?, kto sporzgdza informacje o stanie mienia komunalnego
i na podstawie jakich dokumentéw oraz czy ww. dziatkki zostaly ujete
w informacji o stanie mienia komunalnego za odpowiedni rok tj. za 2013 r., 2014 r. 1 2015 r.?
W odpowiedzi Naczelnika Wydziatu Mienia i Geodezji czytamy: ,,(...)

ad 1. Przyczyng sporzqdzenia a nastgpnie przekazania do Wydzialu Finansowego dokumentdéw
opisanych w ww. pismie w terminie uniemozliwiajqgcym zaewidencjonowanie zmian w stanie
Srodkéw trwalych na koncie 011 — , Srodki Trwale” byla duza ilosé prowadzonych przez
pracownikow spraw w tym aktualizowanie i wdrazanie nowych baz danych (EWOPIS, EMUIA),
narastajgee oraz rozrastajgce zadania spowodowaly spowolnienie wykonywanych zadarh co
mialo takze wplyw na terminowos¢ przekazywania dokumentow. Nie bez wplywu na sprawng
realizacje zadan mialy zmiany zachodzqce w obsadzie kadrowej wydziatu, w szczegélnosci
absencje chorobowe, urlopy macierzynskie i wychowawcze a takze okresy urlopéw
wypoczynkowych. Miato tez miejsce odejscie pracownikéw bqdz przeniesienie do innych
zaktadow pracy.

ad 2. Odpowiedzialng za przekazanie informacji do Wydziatu Finansowo-Budzetowego w celu
wiecia ww. dzialek w ewidencji ksiggowej byta w roku 2013 Pani (...) w latach 2014-2016 byta
Pani (...) i Pani (...). Pani (...) zostala przeniesiona do innego Wydziatu tutejszego Urzedu.
Obecnie z powodu choroby przebywa na zwolnieniu lekarskim.

ad 3. Obieg informacji z Wydziatu Mienia i Geodezji do Wydzialu Finansowo-Budzetowego
w latach 2013 — 2016 odbywal si¢ w oparciu o:

Zarzgdzenie Nr 332/12 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 8
pazdziernika 2012 r. w sprawie procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny.

Zarzgdzenie Nr 671/14 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 31.12.2014 r.
w sprawie procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.
Zarzgdzenie Nr 748/15 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 31.12.2015 r.
w sprawie procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.
Zarzqgdzenie Nr 41/16 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 01.02.2016 r.
w sprawie procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.
Dokumenty byly przekazywane do Wydziatu Finansowo-Budzetowego osobiscie przez

pracownika odpowiedzialnego za jego sporzqdzenie.
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ad 4. Inwentaryzacje gruntow w drodze porownania ze stanem ewidencyjnym za lata 2013 —
2014 przeprowadzono w oparciu o przekazane wydruki z ewidencji ksiggowej programu srodki
trwate i pordwnanie ich stanu z ewidenciq gminnego zasobu nieruchomosci ,, Mienie” na
podstawie Zarzqdzenia nr 472/2013 Burmistrza Gminy | Miasta Czerwionka-Leszczyny
z dnia 07.11.2013 r. w sprawie przeprowadzenia weryfikacji nieruchomosci stanowigcych
mienie nalezqce do Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z ewidencjq gminnego zasobu
nieruchomosci oraz na podstawie Zarzgdzenia Nr 548/14 Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny z dnia 12.11.2014 r. w sprawie przeprowadzenia weryfikacji gruntéw
stanowigcych mienie komunalne. Odpowiedzialng osobg w roku 2013 byla Pani (...),
aw roku 2014 Pani (...).

ad 5. Informacje o stanie mienia komunalnego sporzgdzala w roku 2013 i 2015 Pani (...)
w roku 2014 i 2015 Pani (..). Wydzial Mienia i Geodezji wystepowal pisemnie do
poszczegolnych gminnych jednostek organizacyjnych i komorek organizacyjnych urzedu
o przekazanie na pismie informacji dotyczgcych stanu mienia komunalnego jednostki bgdz
komdrki organizacyjnej za dany rok w oparciu o art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013.885 j.t. z pézniejszymi zmianami). Na podstawie
otrzymanych danych sporzqdzana jest informacja o stanie mienia komunalnego.

Dziatki w pozycjach od 2-6, 8-12, 16, 17 i 19 zostaly ujete w informacji o stanie mienia
komunalnego za rok 2013. Dziatka z pozycji 7 byla wjeta w informacji o stanie mienia
komunalnego za rok 2014. Dziatki z pozycji 1 i 13 zostaly ujete w informacji o stanie mienia
komunalnego za rok 2015.

Co zas tyczy dokumentow OT nr 60/2015/dr z dnia 17 czerwca 2015 v, OT nr 61/2015/dr
z dnia 17 czerwca 2015, OT nr 62/2015 z dnia 17 czerwca 2015 v., OT nr 63/2015 z dnia
17 czerwea 2015 v., OT nr 23/2015 z dnia 30 marca 2015 r. zaewidencjonowanych na koncie
011 w ksiegach rachunkowych 2015 roku, ktorych nabycie dotyczylo 2012 roku to
nieruchomosci te zostaly ujete w informacji o stanie mienia komunalnego za rok 2015.”

Z wyjasniefn ztozonych przez pracownika Wydziatu Mienia i Geodezji czytamy: (...) iz:
sporzgdzanie i przekazywanie dokumentow OT do Wydzialu Finansowo-Budzetowego
nastgpowalo osobiscie i niezwlocznie po otrzymaniu dokumentéw od pracownikéw
odpowiedzialnych za prowadzenie poszczegolnych spraw zwigzanych z nabyciami w trybach:

- komunalizacji z art. 5 ust. 1 w z art. 18 ust. 1 z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. 1990 r. Nr 32 poz. 191 ze zm.),

- komunalizacja na podstawie art. 13 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 . o
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gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pavnstwa (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1491 ze
zm.),

- art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujqce adminisiracje publiczng (Dz. Uz 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm. )

- art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. Uz 2016 r. poz. 2147 ze zm.),

- nabycia aktami notarialnymi.”

Ponadto wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Gtéwny Ksiegowy Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka - Leszczyny, w ktorych czytamy: , (...)

Ad.l (..) Zadania zwigzane z gospodarowaniem mieniem komunalnym Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny wymienione sq w Zalgczniku nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 30 grudnia 2002r z pozniejszymi
zmianami, stanowigcym ,, Szczegolowy zakres dzialania wydzialéw urzedu, referatéw oraz oséb
bedgcych  na  samodzielnych  stanowiskach pracy w  Urzedzie Gminy | Miasta”.
W powolaniu na pkt.19 w/w zakresu dzialania, do zadav Wydziatu Mienia i Geodezji nalezy
m.in. ,sporzqdzanie dokumentéw przyjecia, przekazania-przejecia oraz likwidacji Srodka
trwalego celem przekazania do ewidencji ksiggowe; .

Wymienione w piSmie dowody ksiggowe dotyczqce gospodarowania mieniem komunalnym
sporzqdzone w wydziale merytorycznym przekazywane byly bezposrednio do Referatu
Ksiggowosci. Ewidencja operacji gospodarczych na koncie 011 — , Srodki trwate ” dokomywana
byla niezwlocznie (1j. w miesigcu otrzymania dokumentu lub w miesigcu poprzednim - dla
operacji ksiggowych dotyczqcych ruchéw w mieniu w okresach wezesniejszych a przekazanych
do 10 dnia nastepnego miesigca).

W zwigzku z nieterminowym przekazywaniem dokumentéw ksiegowych dotyczgcych
gospodarowania mieniem, z wydziatu merytorycznego do Wydziatu Finansowo-Budzetowego,
wielokrotnie prowadzano rozmowy z pracownikami Wydzialu Mienia i Geodezji w sprawie
koniecznosci terminowego ujmowania powyzszych operacji w ewidencji ksiegowej. W celu
zdyscyplinowania i uzyskania wyjasnier wielokromie kierowano do Naczelnika Wydzialu pisma
(korespondencja w zalgczeniu) w celu dokonania sprostowar lub wyjasnien zaistnialego stanu.
Burmisirz Gminy i Miasta przekazal réwniez w formie pisma przypominajgcego informacje, o
koniecznosci terminowego ujmowania operacji gospodarczych dotyczgcych zmian w stanie
Srodkéw trwalych, a takze o koniecznosci terminowej ewidencji operacji gospodarczych,

ktorych efektem jest powstanie w jednosice zobowigzah (pismo w zatqczeniu).
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Ad.2 (..) Poza ogdlnie obowigzujgcymi aktami prawnymi normujgcymi  zasady
dokumentowania operacji gospodarczych, dla uszczegdlowienia i usprawnienia ewidencji
ksiggowej oraz obiegu informacji w zakresie gospodarki sSrodkami trwalymi w Urzedzie
wprowadzono Zarzgdzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny nr 179/09 w
daniu 6 lipca 2009 r. ,, Procedury kontroli finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny”. Procedury te uaktualniane byly poprzez zmiany wprowadzane w kolejnych latach
zarzgdzeniami:
- Zarzqgdzenie Nr 327/09 z dnia 31 grudnia 2009r.,
- Zarzqgdzenie Ny 177/10 z dnia 30 czerwca 2010r.,
- Zarzqdzenie Nr 332/12 z dnia 8 paZdziernika 201 2r.,
- Zarzqgdzenie Nr 671/14 z dnia 31 grudnia 2014r.,
- Zarzgdzenie Ny 748/15 z dnia 31 grudnia 2015r.,
- Zarzgdzenie Ny 41/16 z dnia I luty 2016r.,
- Zarzqdzenie Ny 414/17 z dnia 28 lipca 2017r.

Obieg dowodow ksiggowych opisany zostal w § 17 Procedur kontroli finansowej :
1. Obieg dowodow ksiggowych obejmuje droge od chwili ich sporzqdzenia albo wplywu do
urzedu, az do momentu ich zadekretowania i przekazania do ksiggowania.
2. Dowody sprawdzane sq przez rozne komdrki organizacyjne, odpowiednio do ich zadan
przewidzianej w strukturze organizacyjnej urzedu. Wymaga to okreslenia drogi oraz ustalenia
zasad przekazywania dowodu wlasciwym komérkom w odpowiedniej kolejnosci.
3. Do kidrych komorek organizacyjnych dowdd powinien dotrzeé, w jakiej kolejnosci
i w jakim celu, a takze czas potrzebny na sprawdzenie i wykorzystanie réznego rodzaju
dokumentéw przez poszczegdlne komérki oraz ich ilosé, zawiera zalqcznik nr 1 do niniejszego
zalgcznika.
Ww. ,, Zatgcznik nr 17 normuje rodzaj dokumentéw, miejsce ich sporzqdzenia i kontroli oraz
termin przekazania dowodu do komorki ksiegowosci. Pozycja 26 zalgcznika dotyczy dokumentu
przyjecia Srodka trwatego. Zgodnie z opisem upowazniony pracownik wydziatu merytorycznego
przekazyje dokument OT niezwlocznie po otrzymaniu srodka trwalego do referatu ksiegowosci.
Zgodnie z zatqcznikiem ,za dotrzymanie wyznaczonych terminéw przekazania dokumentéw
odpowiedzialni sq naczelnicy/kierownicy komdrek organizacyjnych i pracownicy wedhug
zakresow czynnosci”
Ponizej wskazuj¢ pozostale zapisy Procedur kontroli finansowej normujgce obieg informacji

dotyczgce zmian stanu Srodkow trwalych § 22 pkt. 10, 11, 12 obowigzujgcych obecnie
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i niezmienionych od 2009r. Procedur kontroli finansowej normuje zmiany stanu Srodkow
trwalych:

10. Zmiana stanu Srodkow trwalych moze nastgpi¢ w wyniku przychodu tych Srodkow
z zakupu, z rozliczenia inwestycji, nieodplatnego przyjecia, bgdz przekazania, sprzedazy,
likwidacyi, ujawnienia w toku inwentaryzacji. Udokumentowanie zmian stanu oraz wartosci
srodkow trwalych wartosci niematerialnych i prawnych, dokonuje sig na wujednoliconych
drukach. Dla udokumentowania wymienionych wyzej operacji stosuje si¢ nastepujgce druki:
OT - przyjecie srodka trwatego,
PT— przekazania — przejecia srodka trwatego.

OTN — nieodplatne przyjecie srodka trwatego,
LTN — nieodplatne przekazanie srodka trwatego,
LTU — sprzedaz srodka trwatego,
LTZ — zlomowanie Srodka trwatego,
PR(+) - korekta zwigkszenie wartosci,
PR(-) - korekta zmniejszenie wartosci,

ZLP — umorzenie lata poprzednie,
ZM — zmiana miejsca uzytkowania Srodka trwatego.

11. Ewidencja ksiegowa Ssrodkow trwalych prowadzona jest wartosciowo w Referacie
Ksiggowosci na podstawie splywajgcych dokumentow zmian w stanie i wartosci Srodkow
trwatych. Analityczna ewidencja iloSciowo-wartosciowa poszczegolnych obiektow prowadzona
Jest w programie komputerowym przez wiasciwego pracownika ksiggowosci.

12. Wszystkie wymienione wyzej rodzaje dowodow ewidencji zmian w stanie i wartosci Srodkow
trwalych przed przekazaniem do Referatu Ksiegowosci muszq by¢é parafowane przez
wlasciwego naczelnika wydziatu oraz zatwierdzone przez Skarbnika lub Gtownego ksiggowego
oraz Burmistrza lub jego Zastepce.

$ 25 pkt 8§ obowigzujgcych od pazdziernika 2012 r. Procedur kontroli finansowej reguluje
procedury sporzgdzania dowodu ,, OT”.

. Dowody ,, OT” sporzqdza pracownik merytoryczny prowadzqcy zadanie i przekazuje je do
wydziatu FN w terminie umozliwiajgcym terminowq ewidencje danej operacji gospodarczej.
Po zatwierdzeniu dowody OT przekazuje sie :

2 egzemplarze dla Wydziatu FN,

1 egzemplarz dla wydzialu odpowiedzialnego za przyjety lub wyremontowany obiekt,

kopia dla pracownika prowadzgcego dane zadanie inwestycyjne.
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Powolane wyzej regulacje zapisane w ,, Procedurach kontroli finansowej” obowigzywaly
w Urzedzie Gminy i Miasta od 2012 r. i nadal obowigzujq.

Ad.3 W jaki sposéb przeprowadzono inwentaryzacjg gruntéw w drodze poréwnania ze stanem
ewidencyjnym za lata 2013-2014? Kto byl odpowiedzialny za prawidlowosé weryfikacji
gruntow z dokumentami zrodiowymi?

Inwentaryzacje gruntéw w drodze poréwnania ze stanem ewidencyjnym za rok 2013
przeprowadzono na podstawie Zarzqgdzenia nr 476/13 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny z dnia 7 listopada 2013r. w sprawie przeprowadzenia weryfikacji gruntéw
stanowigcych mienie komunalne (zarzqdzenie w zalgczeniv). Weryfikacje przeprowadzit
Wydzial Mienia i Geodezji. Sporzqdzone przez Wydzial Finansowo - Budzetowy wydruki
Srodkéw trwalych - gruntéw z ewidencji ksiggowej wedtug stanu na dzies 31 grudnia 2013r
poréwnano z odpowiednimi dokumentami i dokonano weryfikacji realnej wartosci tych
skiadnikow. Wyniki z przeprowadzonej weryfikacji przekazano do Wydzialu Finansowo —
Budzetowego w dniu 10.01.2014r.

Inwentaryzacje gruntéw w drodze poréwnania ze stanem ewidencyinym za rok 2014
przeprowadzono na podstawie Zarzqdzenia nr 548/14 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny z dnia 12 listopada 2014r. w sprawie przeprowadzenia weryfikacji gruntéw
stanowigcych mienie komunalne (zarzqdzenie w zalgczeniu). Weryfikacje przeprowadzit
Wydzial Mienia i Geodezji. Sporzqdzone przez Wydzial Finansowo - Budietowy wydruki
srodkéw trwalych - gruntéw z ewidencji ksiggowej wedtug stanu na dziev 31 grudnia 2014r
poréwnano z odpowiednimi dokumentami i dokonano weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow. Wyniki z przeprowadzonej weryfikacji przekazano do Wydziatu Finansowo —
Budzetowego w dniu 9.01.2015.

Ad4 (..) Zadania zwiqzane z gospodarowaniem mieniem komunalnym Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny wymienione sq w Zalgczniku nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 30 grudnia 2002r z péiniejszymi
zmianami stanowigcy ,, Szczegbtowy zakres dziatania wydzialéw urzedu, referatéw oraz oséb
bedqgcych na samodzielnych stanowiskach pracy w Urzedzie Gminy i Miasta”. W powolaniu na
pkt. 21 w/w zakresu dziatania do zadan Wydzialu Mienia i Geodezji nalezy m.in.
»przygotowanie informacji o stanie mienia komunalnego po zakornczeniu kolejnego roku
budzetowego”.

Na pisemny wniosek Naczelnika Wydziatu Mienia i Geodezji pracownicy Wydziatu Finansowo-
Budzetowego przygotowujq informacje za dany okres obejmujgcq dane z ewidencji ksiegowej
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- Srodkow trwalych,

- obrotu Srodkami trwalymi w danym okresie sprawozdawczym,
- pozostalych Srodkow trwalych,

- wartosci niematerialnych i prawnych,

- niskocennych wartosci niematerialnych i prawnych,

- diugoterminowych aktywéw finansowych,

- dochoddéw z mienia,

- zalegloSci objetych hipotekq.

Wiedzg o szczegélowym zestawieniu dokumentéw oraz wiedze o tym czy ww. dziatki
zostaly ujete w informacji o stanie mienia komunalnego za odpowiedni rok tj. za 2013r., 2014r.,
2015r. posiadajq pracownicy wydziatu merytorycznego sporzqdzajgcy w/w informacje.”

Do wyjasnien zalgczono:
1. Pismo Burmistrza Gminy i Miasta z dnia 24.10.2016r nr. FN.3251.4.2016
2. ,Terminarz obiegu dokumentéw finansowych” stanowigcy Zatgcznik nr 1 do
Procedur kontroli finansowej w Urzgdzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.
Pismo FN.3250.2.2014 i odpowiedz MG.6871.23.2013
Pismo FN.3250.2.2015 i odpowiedz MG.6871.12.1.2015.
Pismo MG.6810.23.2016 i odpowiedz FN.3223.2.2016, FN.3223.3.2016.
Pismo FN.3223.26.2016 i odpowiedz MG.6871.7.4.2016.
Zarzadzenie Nr 476/13.
Zarzadzenie Nr 548/14.

A

Dowody OT — przyjgcia srodka trwatego zostaty podpisane przez Naczelnika Wydzialu Mienia
i Geodezji, z up. Burmistrza przez Gloéwnego Ksiggowego oraz Skarbnika Gminy
1 p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza Urzedu Miasta i Gminy Czerwionka-Leszczyny
oraz w z. Burmistrza — p. Andrzej Raudner Zastepca Burmistrza.

W bilansie jednostki budzetowej — Urzad Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny
sporzadzonym wedtug stanu na koniec roku odpowiednio: 2013 r. 1 2014 r. wykazano warto$é
gruntéw zgodnie z ewidencjg ksiggowa konta 011, tj. nie uwzgledniajac ww. nieruchomoéci.
W konsekwencji w informacji o stanie mienia Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
opracowanej wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. nie wykazano dziatki nr 2188/438
(wykazana zostata w 2015 r.) oraz dzialki nr 4914/491 (wykazana zostata w 2014 r.).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) stosownie do ktérego

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, zawiera dane o zmianach
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W stanie mienia komunalnego, w zakresie przystugujgcych jednostce samorzadu terytorialnego
praw wiasnosci, od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Sporzadzanie dowodow OT celem ujecia nabytych nieruchomosdci w ewidencji ksiggowej oraz
przygotowywanie danych w zakresie nieruchomosci nabytych na podstawie decyzji
komunalizacyjnych wykazanych w informacji o stanie mienia nalezato do pracownikow
Wydzialu Mienia i Geodezji, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej i syntetycznej srodkow trwatych nalezato do Inspektora
Referatu Ksiggowosci w Wydziale F Inansowo-Budzetowego, nad ktorymi bezposredni nadzor
sprawowal Glowny Ksigegowy Urzedu Gminy i Miasta.

Wyjasnienia stanowig zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Akta kontroli nr AK 610/37/17/1V.1.2.

Wykaz akt kontroli nr AK 610/37/17/IV.1.2. stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli

Mo )/
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V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg objeto: prawidtowos¢ zaprowadzenia w latach 2014 — 2016 analitycznej ewidencji
ksiggowej budzetu (organu) w zakresie kont: 222 - , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
223 - . Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, zgodno§¢ wykazania danych w sprawozdaniach
finansowych (bilansach) i budzetowych (Rb - 27S, Rb - 28S) w zakresie naleznosci oraz
prawidlowos¢ ujecia w ewidencji ksiggowej nieruchomosci przekazanych jednostkom w trwaly
zarzad.

Kontroli poddano 3 jednostki oswiatowe: Szkole Podstawowa Nr 8 w Czerwionce-
Leszczynach, Szkole Podstawowg im. Stefana Zeromskiego w Palowicach oraz Przedszkole Nr
8 w Czerwionce-Leszczynach.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

- bilanse poszczegdlnych jednostek budzetowych za lata 2014-2016;

- roczne sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2014 —
2016;

- roczne sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2014 -
2016;

- ewidencje ksiggowg prowadzong dla kont 222 — , Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223
- .Rozliczenie wydatkéw budzetowych” za lata 2015 - 2016.

W jednostce nie wprowadzono procedur dotyczacych zasad i terminéw przekazywania
srodkéw budzetowych na wydatki jednostek organizacyjnych. Przyjeta w Urzedzie praktyka w
zakresie przekazywania srodkow na wydatki dla jednostek budzetowych polega na zgtaszaniu
zapotrzebowania na srodki na podstawie pism dyrektoréw jednostek budzetowych, w
przypadku jednostek o$wiatowych pisma dyrektora ZEAS-u, a przedktadanych w ksiegowosci
urzgdu. Przekazanie $rodkéw finansowych na wyodrebnione rachunki bankowe nastepowato
zgodnie z terminem wskazanym w pismie.

W zakresie objgtym kontrolg uwag nie wniesiono.

W ramach kontroli sprawdzeniu poddano réwniez prawidtowos¢ rozliczenia dotacji celowej
udzielonej ~samorzadowemu zakladowi budzetowemu, tj. Zakladowi Gospodarki
Mieszkaniowej w Czerwionce-Leszczynach w ramach zadania ,Odbudowa budynku
wielorodzinnego po pozarze przy ul. Kosciuszki wraz z dostosowaniem obiektu do
obowigzujgcych przepisow prawa budowlanego™ oraz ujecia jej w ewidencji ksiggowe]j konta
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224 - ,Rozliczenie dotacji budzetowych”. Dotacja zostala zaplanowana w uchwatach
budzetowych Gminy i Miasta Czerwionka— Leszczyny po uwzglednieniu zmian, odpowiednio
na rok 2015 w kwocie 352.442,36 zt oraz na rok 2016 w kwocie 399.939,88 zt, jak 1 zadania
zostafo ujete w wykazie przedsiewzie¢ do WPF na poszczegodlne lata.

W terminie do 31 stycznia odpowiednio roku 2016 i 2017 zaklad budzetowy kazdorazowo
przedlozyt rozliczenie wykorzystania dotacji, w tym dotyczacej ww. zadania (rozliczona w
catodci), w szczegolowosci okre$lonej przez zarzad, zgodnie z § 46 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. z 2015,
poz. 1542).

Na podstawie z kolei § 34 odpowiednio zarzgdzenia Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszezyny nr 748/15 z dnia 31 grudnia 2015 r. oraz nr 41/16 z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie:
procedur kontroli finansowej w Urzgdzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, rozliczenia
dotacji (przedmiotowej i celowych) pod wzgledem merytorycznym dokonal Kierownik
Referatu Infrastruktury i Gospodarki Nieruchomo$ciami, w tym na ww. zadanie,
przedstawiajac w terminie trzech dni od dnia jej rozliczenia pisemng informacje do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego o kwocie dotacji udzielonej oraz wartoéci dotacji uznanej za
wykorzystang i rozliczong, celem dokonania odpowiedniego ujecia tej operacji gospodarczej w

ewidencji ksiegowej.

4 .
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono. /()Vh
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VL. INNE USTALENIA

1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny zostata przeprowadzona przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach w od 12 marca 2013 r. do 30 kwietnia 2013 r. za okres od 1 stycznia 2009 r. do 30
kwietnia 2013 r. Prezes RIO w Katowicach pismem znak: WK-6100/7/4/13 z dnia 12 lipca
2013 1. skierowal do jednostki kontrolowanej wystapienie pokontrolne, zawierajace 14
wnioskow pokontrolnych. Do wniosku nr 1 p. Andrzej Raudner — Zastepca Burmistrza Gminy
I Miasta Czerwionka — Leszczyny wniost zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach. Ponadto, pismem z dnia 8 sierpnia 2013 r. z up. Burmistrza —
Pelnomocnik ds. Planowania, Rozwoju i Gospodarki przedtozyl sprawozdanie z wykonania
wnioskow pokontrolnych. W wyniku rozpatrzenia wniosku pokontrolnego Kolegium RIO
postanowito oddali¢ zastrzezenia. Wobec powyzszego Burmistrz Miasta, pismem z dnia 9
wrzesnia 2013 r. poinformowat o sposobie wykonania wniosku nr 1.

W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objeto realizacj¢ wnioskéw Na podstawie

przedtozonych dokumentow uznane zostaly za wykonane.

W trakcie kontroli dokonano instruktarzu pracownikom Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka —
Leszczyny.

Integralng czgs$¢ protokotu stanowi zatgcznik o numerze:

1. Wyjasnienia pracownikow Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka - Leszczyny

2. Wykazy akt kontroli

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

- p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka - Leszczyny

- p. Andrzej Raudner — Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta czerwionka — Leszczyny.

oraz inni pracownicy w miare potrzeb.
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Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki o
prawie wynikajacym z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) dotyczacym mozliwosci
odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Czerwionka - Leszczyny, dnia 10 listopada 2017 r.

1510, 3003 GMINA I MIASTO

CZERVVIO.\'KA-LESZCZY.\'Y
P ul. Parkowza 9 ‘
....................................... »:-4-230 Cz.emionkaieszczvnv ‘
' . ax 32 4311760, tel. 32 4295024
N . i L ~v295934
data i pOdplS IP 842-000.97.2¢ Regon 276258530

Wiestaw Janiszewski

Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka - Leszczyny

GLOWNY INSPEKTOR KONTROLI
Filorsgio Shinin i
mgr Katarzyna Sasinska

GMINY T MIASTA bt o4 f—
RN o ‘
RN A s
data i podpis podpis
iNSPEKTOR
Zbigniew Wojtyto ‘Kontrolujgeypdark finansowe

Skarbnik Gminy i Miasta Czerwionka - Leszczyny mer Joama Rutkov-ska
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