Czerwionka-Leszczyny 14.04.2017 r.

Wykonawcy bioracy udziat
w postepowaniu
znak ZP.271.1.2017

ZP.271.1.2017

Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia pn.: ,Swiadczenie ustug
pocztowych na rzecz Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny” prowadzonego na
podstawie art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164 z p6ézn.zm.).

Odpowiedz —wyjasnienia na zapytania do tresci Ogloszenia o zamoéwieniu

Informuje, ze do Zamawiajgcego wptynely zapytania dotyczgce postanowien Ogtoszenia
0 zamowieniu.

W zwigzku z powyzszym przekazuje zapytania Wykonawcy wraz z wyjasnieniami
Zamawiajgcego.
Zapytanie 1:

Zamawiajgcy w Ogloszeniu o zamoéwieniu w pkt VIII. Wybér oferty ppkt. 1 okreslit, ze jedynym
kryterium wyboru oferty jest cena.

Czy majgc na uwadze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajgce walor kryteriow
oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w jednej
z ostatnich nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku
0 zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2014 roku, dalej jako
Lustawa nowelizujgca”), Zamawiajgcy dokona modyfikacji tresci SIWZ w zakresie zapisow Dziatu IX
poprzez dodanie obok wymienionych Kkryteridw, kryterium ,spotecznego”, przez ktére nalezy
rozumie¢ liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako
.Kryterium spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji
dotyczgcej Postepowania.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust. 2
ustawy, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze
obecna sytuacja, w ktorej zamdwienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22
§ 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu
prawa, to samo panstwo, ktére to prawo ustanowito wspiera omijajgcych przepisy. Innymi stowy
samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia

skutki sg nawet dalej idgce. Praworzgdni przedsiebiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zaméwien



publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien publicznych niesie za sobg
ostabienie pewno$ci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale
takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej
i w konsekwenciji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki
publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzgdnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamoéwien publicznych 2014/24/UE,
ktéra natozyta na Panstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy
ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia publicznego przestrzegali stosownych przepiséw z zakresu
prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy!. Zatem w ustawie nowelizujgcej
przyznano zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan, dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zaméwienia na roboty budowlane Ilub ustugi, jezeli jest to uzasadnione
przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢
takiego ksztattowania kryteridw oceny ofert, ktére uwzglednia¢ bedg m.in. aspekty spoteczne.

Podkres$lenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw spotecznych do
kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp,
byto zatem premiowanie tych wykonawcéw, ktérzy w swojej dziatalnosci respektujg zasady
praworzgdnosci i dbatosci o dobro wspdlne i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych
konfrontujg sie z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych
z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spofteczne kryterium oceny ofert w postaci
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje zwigzang
z mozliwoscig wyceny ustug, wystepujgca pomiedzy podmiotami zatrudniajgcymi pracownikow na
podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy nakaz z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy omijajg?. W zwigzku
z tym, postugiwanie sie kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza
konkurencyjnosci, ale umozliwia petng realizacje tej zasady i rzeczywistg konkurencje miedzy
operatorami pocztowymil®l, Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz
ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter
czynnosci wchodzacych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy
korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan na
Swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej)
z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich wymdg zatrudniania
0s6b wykonujgcych dane zaméwienie na podstawie umow o prace. Przyktadowo sg to postepowania
prowadzone przez: (I) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupdéw dla

Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania:

'W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamowienia lub co najmniej same warunki
jego realizacji dotyczyly spotecznych aspekiéw procesu produkcji lub miaty spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami badz robotami
budowlanymi

@ por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, ze najpetniejszg ochrone prac osob wykonujgcych prace najemng zapewnia
umowa o prace. Dotyczy to tak aspektéw dotyczgcych samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej rownego
wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sg kosztowne.
Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy o prace ponoszg znacznie wieksze koszty od przedsigebiorcéw angazujgcych personel w inny
Sposob, nie wspominajgc o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie)

Bl'Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14



ZP/01/2015), (ll) Komende Gtéwng Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
125/BLil/15/TG), czy tez (lll) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajgcego zajete
dotychczas w Postepowaniu, mowigce o tym, ze przedmiot niniejszego zamoéwienia lub charakter
wykonywanych w nim czynnosci nie wypetnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto nie
dazy on do popularyzacji umow o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zaméwien publicznych,
na ktére wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na
wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje
réwniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r.,
sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriow
oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej
nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze zamowienia publiczne muszg realizowacC takze spoteczne
obowigzki panstwa, w tym obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocjg. Ponadto wskazata,
iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy
z wykonawcow ma dowolno$¢ co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania
przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na zawigzywanie wspétpracy na podstawie umowy
0 prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspétpracy,
umozliwiajgce obnizenie kosztow i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia lzba
wyraznie stwierdzita, ze wymédg zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29
ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego na ustugi pocztowe
z uwagi na charakter tych zaméwien. ,W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek jest oczywisty.
Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce,
czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci
sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak ktéregokolwiek z tych elementéw
nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zamdwienia na rzecz Zamawiajgcego”. Izba dodatkowo
zwrdcita uwage na palagcy problem eliminacji z rynku zamowien publicznych” praworzgdnych
przedsiebiorcow oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien
publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu
ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego,
system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet pahnstwa”. Majgc powyzsze na uwadze lzba
zaapelowata: ,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny
wspiera¢ rzetelnych i praworzgdnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy
charakter zaméwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie
zamawiajgcych do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...)
Zamowienia publiczne muszg by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji spotecznych
obowigzkow panstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)"

Podobnie KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14 uznata — w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zamowienia (tj. postepowania na swiadczenie ustug pocztowych i ustug

personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za
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dopuszczalny wymog, aby osoby realizujgce ustuge w zakresie personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba
Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja, w oparciu o ktérg Zamawiajgcy wprowadzit
do SIWZ wskazany wymog zatrudniania pracownikébw ma charakter klauzuli spotecznej
dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak
najbardziej pozadang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan
0 udzielenie zamdéwienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy

nakierowane na ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje zatem do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujgcy
warunek:
- Liczba os6b zatrudnionych w oparciu 0 umowe o prace — 20 %
Sposob obliczania kryterium ,Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych”.
ZX
Z=———x 20 punktéw
Z max
gdzie:
Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikdw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych”,
Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace,
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynikajgca z oferty badanej;
Z max = najwieksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na

umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynikajacy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

Przez dziatalnoS¢ operacyjng zamawiajgcy rozumie dziatalnos¢ wykonawcy zwigzang z realizacjg
ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie:

- przyjmowania, przemieszczania i doreczania korespondenciji,

- obstugi korespondencji w placowkach pocztowych,

- spedycji i transportu przesyiek,

- czynnosci ekspedycyjno — rozdzielczych.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktéw. Punkty bedg
liczone do dwéch miejsc po przecinku. Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi 0 dokonanie
wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich

zmian w dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Wyjasnienie 1:

Zamawiajacy informuje, ze nie dokona rozszerzenia kryterium oceny ofert.



Przedmiotowe postepowanie prowadzone jest na podstawie art. 1380 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn.zm.),
i wobec tego udzielajgcy zamoéwienia na ustugi spoteczne o wartosci ponizej wskazanych
progow (okreslonych na podstawie art. 138g ustawy Pzp), ma mozliwosé¢ udzielenia
zamowienia zgodnie z okreslong przez siebie procedura, spetniajagcg minimalne wymogi
okreslone w art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp. Zamawiajacy zatem, znajac specyfike danego
postepowania, sam okresla szczegétowe rozwigzania prawne procedury, w ramach ktoérej
udzieli w przysziosci zamoéwienia publicznego na ustugi spoleczne. Zamawiajacy
zobowigzany jest jedynie do uwzglednienia norm zawartych w ww. przepisie, ktory nie
przewiduje koniecznosci zastosowania przepisow ustawy Pzp dotyczacych miedzy innymi
kryteriow oceny ofert. Ustalone przez zamawiajacego w Ogtoszeniu o zaméwieniu kryterium

oceny ofert nie narusza zasad przejrzystosci, obiektywizmu i niedyskryminacji.

Zapytanie 2:

Zamawiajacy z zatgczniku nr 1 Formularz cenowy do Zaméwienia okreslit w Lp.13 ,Przesyiki
wymagajgce nadania u operatora wyznaczonego w przypadku takiej koniecznosci wynikajgcej
z przepisbw prawa np. kodeksu postepowania administracyjnego, kodeksu postepowania
cywilnego, ordynacji podatkowej. Przesyiki listowe rejestrowane ekonomiczne z potwierdzeniem
odbioru Gabaryt A’ i Lp.14 ,Przesylki wymagajgce nadania u operatora wyznaczonego
w przypadku takiej koniecznosci wynikajgcej z przepiséw prawa np. kodeksu postepowania
administracyjnego, kodeksu postepowania cywilnego, ordynacji podatkowej. Przesytki listowe

rejestrowane priorytetowe z potwierdzeniem odbioru Gabaryt A”

2.1 Czy Zamawiajgcy zaktada, iz odbior awizowanych przesytek, ktore nie bytyby realizowane
przez operatora pocztowego bytby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno

operatora wyznaczonego jak i innego operatora?

Wyjasnienie 2.1:
Zamawiajacy informuje, ze odbior awizowanych przesytek przez odbiorce, odbywaé sie
bedzie w placéwce pocztowej Wykonawcy. W przypadku przesylek, wymagajacych
nadania u operatora wyznaczonego odbiér awizowanych przesytek bedzie sie odbywaé

w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego.

2.2 Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2012 r., poz 1529, ze zm. dalej: ,Prawo Pocztowe”) przewiduje odpowiedzialnos¢ operatora
pocztowego za swiadczong przez niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia
przesytki bgdz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie
bedzie mogt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat

dla niego ustugi pocztowe;j.



Wyjasnienie 2.2:
Zamawiajacy informuje, ze w § 6 wzoru umowy dodat ustepy 6 i 7, ktére dotycza
odpowiedzialnosci posrednika i ktore zostang zamieszczone w umowie w przypadku
podpisania umowy z Wykonawca, ktéry nie jest operatorem wyznaczonym w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku — Prawo pocztowe. Aktualna tres¢ § 6 wzoru umowy

zostala zamieszczona w wyjasnieniu nr 15.

2.3 Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz w przypadku sSwiadczenia ustug przez posrednika na
Zamawiajgcym bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytki do nadawcy
(po wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujacy w przypadkach
odmowy przyjecia przesylki przez adresata bagdz nieodebrania przesylkki po awizacji
w okreslonym przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu
mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy, ktorej nadanie zostato opftacone znaczkiem
pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych
w obrocie krajowym i zagranicznym od nadawcy tj. Zamawiajgcego. Optata zostanie pobrana
w formie gotdéwki, przed wydaniem przesyiki przez listonosza. Podstawe prawng do zgdania
zaptaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktorym: przesyike
pocztowg, ktérej nie mozna doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktéry zawart z nadawca
umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem
przesyiki operator ten moze zgdac uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w cenniku ustug

pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

Wyjasnienie 2.3:
Zamawiajacy informuje, ze na Zamawiajacym bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia
optaty za zwrot przesytki, nadanej u operatora wyznaczonego, po wyczerpaniu mozliwosci
jej doreczenia adresatowi.
W takim przypadku, Zamawiajacy uisci przedmiotowag optate przelewem, w wysokosci
wynikajacej z aktualnie obowigzujagcego cennika operatora wyznaczonego, na jego

rachunek bankowy wskazany na fakturze VAT.

2.4 Czy Zamawiajacy jest Swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotgczaé rézne druki potwierdzenia
odbioru do nadawanych przesytek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zas drugie
wymagane przez innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w takiej sytuacji bedzie
nastepowac inny sposéb wykonania ustugi — wtasciwy dla danego operatora pocztowego, przy
czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawia¢ sie jako nadawca przesyiki nazwa
operatora pocztowego, ktéry w imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesytki u operatora
pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu odbioru

przesytki w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego, jako dowodu.



Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, dokona modyfikacji tresci SOPZ w taki sposob,
aby jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki Swiadczenia ustug zaréwno ustug
pocztowych jak i ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo
dopuszczenia nadawania przesytek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy
SOPZ bedg staty w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym ustawg Prawo

pocztowe.

Wyjasnienie 2.4:
Zamawiajacy informuje, ze do przesylek wymagajacych nadania u operatora
wyznaczonego bedzie dofaczal druki potwierdzenia odbioru wymagane przez operatora
wyznaczonego. Do pozostalych przesylek Zamawiajacy bedzie dotaczat druki

potwierdzenia odbioru, ktére zapewni Wykonawca. Potwierdzenia odbioru stosowane dla

trybow specjalnych zgodnie z Ordynacja podatkowa oraz KPA zapewni Zamawiajacy.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze udzielajgc Wyjasnien na zapytania Wykonawcy,
doprecyzowat postanowienia Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia dotyczace
ustugi zwigzanej z nadawaniem przez Wykonawce, ktory nie jest operatorem

wyznaczonym, przesylek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego.

2.5 Czy Zamawiajgcy akceptuje ryzyko zwigzane z opodznieniem nadania przesytek przez
operatora pocztowego, dla ktoérych dzien nadania przesytki ma byé ostatnim dniem na
zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajacy

uwzglednit, iz to Zamawiajgcy poniesie koszt

Wyjasnienie 2.5:
Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z pkt. 17 Szczegélowego Opisu Przedmiotu
Zamoéwienia Wykonawca, ktory nie jest operatorem wyznaczonym, zobowigzany bedzie do
nadania u operatora wyznaczonego, przesytlek wymagajacych nadania u operatora
wyznaczonego, w dniu ich odbioru od Zamawiajacego w swojej placéwce pocztowej

i dostarczenia Zamawiajacemu dokumentu potwierdzajgcego nadanie tych przesyiek.

Jednoczesnie Zamawiajacy w § 6 wzoru umowy dodat ustep 7, ktéry dotyczy
odpowiedzialnosci posrednika w przypadku opoéznienia nadana przesytek. Aktualna tres¢

§ 6 wzoru umowy zostata zamieszczona w wyjasnieniu nr 15.

Zapytanie 3:

Zmawiajgcy w zatgczniku 3 Wzor umowy do Zamowienia w par. 3 ust. 2 wzoru umowy okreslit,

ze w przypadku koniecznosci nadania przez Zamawiajgcego przesytek nie ujetych w formularzu



cenowym, podstawg rozliczen beda ceny z aktualnego cennika ustug Wykonawcy. W zatgczniku

nr 1 Formularz cenowy do Zamowienia Zamawiajgcy nie przewidziat pozycji dot. zwrotu paczek.

Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie wustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych,
paczek oraz ich ewentualnych zwrotéw. Biorgc pod uwage, ze cena zwrotdw przesyiki
uzalezniona jest od rodzaju przesytki (waga i jej gabarytu) prosimy o doprecyzowanie, czy
w przypadku przesytek zwracanych do Zamawiajgcego w przypadku braku mozliwosci ich
doreczenia, optata za nie ma zostac naliczona zgodnie z cennikiem Wykonawcy obowigzujgcym
w dniu nadania przesylek lub czy tez Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢é zmiany formularza

cenowego?

Wyjasnienie 3:
Zamawiajacy informuje, ze w przypadku zwrotu paczek z powodu braku mozliwosci ich
doreczenia optata zostanie naliczona przez Wykonawce zgodnie z aktualnym cennikiem

ustug Wykonawcy.

Zapytanie 4:

Zamawiajacy w zatgczniku 4 Szczegdtowy opisu przedmiotu zamoéwienia w pkt. 14 i 15 opisuje

czynnosci, jakie bedzie wykonywat w zakresie przygotowania przesytek do nadania.

Czy oznakowanie przesytek listowych bedzie wykonywane zgodnie z polskimi normami
i ponizszym wzorem prawidtowego adresowania?

e lewa czes$¢ strony adresowej opakowania przesytki pomiedzy adresem nadawcy a strefg
szyfrowa, nazwana umownie przez Wykonawce miejscem informacyjnym, to miejsce,
gdzie Nadawca mozne umieszcza¢ dodatkowe nadruki/napisy np. adres www, elementy
graficzne,

e miejsce informacyjne, o ktéorym mowa w ppkt 1, w przypadku przesytek listowych
nierejestrowanych i przesytek poleconych jest réwniez przeznaczone na umieszczenie
nalepki (napisu, nadruku) wyréznika kategorii ,PRIORYTET” ,PRIORITAIRE”,
a w przypadku przesytek poleconych w obrocie krajowym i zagranicznym dodatkowo
oznaczenia ,R” z kodem kreskowym oraz ,Potwierdzenie odbioru” w obrocie krajowym

badz ,A.R.” w obrocie zagranicznym.

Wz6r prawidtowo zaadresowanej przesytki listowej nierejestrowanej i przesytki poleconej
w obrocie krajowym
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Pragniemy zaznaczy¢, ze prawidtowo przygotowane przesyiki do nadania oraz zaadresowane

zgodnie ze wzorem wptywajg na ich szybkie i terminowe opracowanie.

Wyjasnienie 4:
Zamawiajacy informuje, ze oznakowanie przesytek listowych bedzie wykonywane zgodnie

z polskimi normami i powyzszym wzorem prawidlowego adresowania.

Zapytanie 5:

Zamawiajacy w zatgczniku nr 4 Szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia pkt. 21 oczekuje od

Wykonawecy dostarczenia drukéw potwierdzenia odbioru bezptatnie.

Wykonawca zwraca sie z prosba o modyfikacje zapisu na nastepujacy: ,Wykonawca zobowigzuje
sie zapewni¢ standardowe druki potwierdzenia odbioru w ilosciach zgtaszanych przez
Zamawiajgcego, zgodnie z jego potrzebami. Powiedzenia odbioru stosowane dla trybow

specjalnych zgodnie z Ordynacjg podatkowg oraz KPA zapewnia Zamawiajgcy’.

Wyjasnienie 5:
Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢ punktu 21 Szczegétowego opisu przedmiotu
zamowienia, ktory otrzymuje nastepujgce brzmienie: ,,21. Wykonawca zobowiazuje sie
zapewnié¢ bezptatnie standardowe druki potwierdzenia odbioru w ilosciach zgtaszanych
przez Zamawiajacego, zgodnie z jego potrzebami. Potwierdzenia odbioru stosowane dla

trybow specjalnych zgodnie z Ordynacja podatkowa oraz KPA zapewnia Zamawiajacy”.

Zapytanie 6:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 4 Szczegodtowy opis przedmiotu zamowienia w pkt 21 pisze, ze
przewiduje nadawanie przesylek wymagajgcych zastosowania przepisow szczegodlnych, (...)
Kodeksu postepowania administracyjnego i Ordynacji podatkowe;j.

Wykonawca informuje, 2ze potwierdzenie odbioru do przesytki doreczanej zgodnie
z zastosowaniem przepisu art. 57 par. 5 pkt. 2 KPA oraz art. 12 par. 6 pkt. 2 Ordynacji

podatkowej powinno by¢ wykonywane zgodnie z ponizszymi warunkami technicznymi:

1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 — 200 g/m2



2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czes$¢ srodkowa, bez listew bocznych)
optymalne wymiary:
a) czes¢ srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,
b) cato$¢ druku, tj. czes¢ srodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm,
(wszystkie wymiary przyjmuje sie z tolerancjg 2 mm)

3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie srodkowej czesci druku bez
jego uszkodzenia,
4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujgcy przyczepnosé do réznego rodzaju podtoza
w zréznicowanym zakresie temperatur zabezpieczony ostona.

Adres nadawcy napisany w strefie prostokatnej w minimalnej odlegtosci:
1) 40 mm od gdérnego brzegu przesyiki,

2) 5 mm od prawego brzegu,

3) 15 mm od dolnego brzegu.

W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z prawej strony danych
adresowych nadawcy nie mozna umieszczaé zadnych napisdéw/nadrukéw.
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W $wietle obowigzujgcych przepiséw operator wyznaczony stosuje jednolite wzory formularzy lub
blankietow niezbednych do swiadczenia ustug, ktdére sg dostepne na stronie www.poczta-
polska.pl.

Czy w zwigzku z tym Zamawiajgcy bedzie stosowat zwrotne potwierdzenia odbioru spetniajgce
wymagania formalne i jakoSciowe opisane powyzej, co wplywa na jakos¢, a takze umozliwia
prawidtowe swiadczenie ustug przez Wykonawce?

Wyjasnienie 6:
Zamawiajacy informuje, ze bedzie stosowal zwrotne potwierdzenia odbioru spetniajace
wymagania formalne i jakosciowe opisane powyzej.

Zapytanie 7:

Zamawiajagcy w zatgczniku nr 4 Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia w pkt. 22 napisat, ze
Wykonawca zobowigzany bedzie dorecza¢ Zamawiajgcemu przychodzgce przesytki 5 dni
w tygodniu tj. od poniedziatku do pigtku, oprécz dni ustawowo wolnych od pracy, w godzinach od
9:00 do 10:00 do siedziby Zamawiajgcego: Urzad Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
ul. Parkowa 9, 44-230 Czerwionka-Leszczyny — parter pok. nr 5 Kancelaria.

Zwracamy uwage, ze doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem
niniejszego postepowania, a konsekwencjg umowy zawartej z nadawcg, natomiast Zamawiajgcy
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wystepujac w roli adresata nie jest strong umowy o nadawanie. Umowa z nadawcg moze by¢
zawarta albo w drodze indywidualnie ustalonych warunkow np. w trybie zamowienia publicznego,
gdzie doreczenie przesytki w sScisle okreslonym terminie np. D + 1 moze byé jednym ze
zobowigzan wykonawcy, albo w drodze umowy o swiadczenie ustug powszechnych zawartej
z operatorem wyznaczonym. Pojecie powszechnych ustug pocztowych okresla art. 45 ust. 1
Prawa pocztowego, wskazujgc ze sg to ustugi swiadczone przez operatora wyznaczonego
0 zakresie w tym przepisie wymienionym (przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie
i doreczanie przesytek o wskazanej charakterystyce), z czestotliwoscig zapewniajgcg co najmniej
jedno opréznianie nadawczej skrzynki pocztowej i doreczanie przesytek pocztowych, co najmniej
w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy.

Wobec tego, ze doreczanie korespondencji nadchodzgcej do Zamawiajgcego nie jest
przedmiotem niniejszego postepowania, Wykonawca wnioskuje o wykreslenie zapisow pkt 22

gdyz nie stanowig przedmiotu umowy.

Wyjasnienie 7:

Zamawiajacy informuje, ze wykresla punkt 22 Szczegélowego opisu przedmiotu
zamowienia.

W zwiazku z powyzszym punkty 23-31 Szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia
uzyskujg numeracje odpowiednio punktéow 22-30 oraz zmianie ulega tres¢ §5 ust. 5 wzoru
umowy, ktoéry otrzymuje nastepujace brzmienie:

»9. Zmiana danych, o ktérych mowa w ust. 3 moze by¢ dokonana z uwzglednieniem
wymagan Zamawiajgcego okreslonych w pkt. 24 Szczegdélowego opisu przedmiotu

zamoéwienia, stanowigcego zalacznik do niniejszej umowy.”.

Zapytanie 8:

Zamawiajagcy w zatgczniku nr 4 Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia pkt 29 pisze:
~Reklamacje z tytutu niewykonania ustugi Zamawiajgcy moze zgtosi¢ do Wykonawcy po uptywie
14 dni od dnia nadania przesytki rejestrowanej, nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od jej
nadania” Wykonawca pragnie zaznaczy¢ ze przedmiotem zamodwienia sg przesyiki krajowe jak
rowniez zagraniczne, ktére sg realizowane zgodnie z miedzynarodowymi przepisy tgczacymi
operatoréw pocztowych nalezgcych do Swiatowego Zwigzku Operatoréw Pocztowych.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje pkt, 29 na nastepujacy: ,,Reklamacje
Z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi Zamawiajgcy moze zgtosi¢ do
Wykonawcy po uptywie 14 dni od dnia nadania przesytki rejestrowanej, nie pdzniej niz w terminie
12 miesiecy od jej nadania w przypadku przesytek krajowych. Po uptywie 14 dni od dnia nadania
przesytki rejestrowanej nie pozniej niz do 6 miesiecy w przypadku reklamacji przesytek
zagranicznych zgodnie z miedzynarodowymi przepisy tgczgcymi operatorow pocztowych

nalezgcych do Swiatowego Zwigzku Operatoréw Pocztowych.
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Wyjasnienie 8:

Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢ punktu 28 Szczegétowego opisu przedmiotu
zamowienia (przed dokonang zmiang pkt 29), ktéry otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»28. Reklamacje z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi Zamawiajacy
moze zglosi¢ do Wykonawcy po upilywie 14 dni od dnia nadania przesytki rejestrowanej,
nie pézniej niz w terminie 12 miesiecy od jej nadania w przypadku przesytek krajowych. Po
uptywie 14 dni od dnia nadania przesytki rejestrowanej nie pdzniej niz do 6 miesiecy
w przypadku reklamacji przesytek zagranicznych zgodnie z miedzynarodowymi przepisy
faczacymi operatoréow pocztowych nalezagcych do Swiatowego Zwigzku Operatoréw

Pocztowych.”.

Zapytanie 9:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 4 Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia pkt. 27 przedstawia
opis niewykonanej ustugi doreczenia przesyiki rejestrowane;.

Rozumiemy ze Zamawiajgcy opisuje w pkt. 27 przesyiki rejestrowane w obrocie krajowym?

Wyjasnienie 9:
Zamawiajacy informuje, ze w punkcie 26 (przed dokonang zmiang pkt 27) opisuje przesyiki

rejestrowane w obrocie krajowym.

Zapytanie 10:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 3 wzor umowy par 3 ust 6. pisze ze ,Ceny jednostkowe
poszczegolnych rodzajow przesytek zawarte w formularzu cenowym w ofercie Wykonawcy moga
ulec zmianie tylko w przypadku zmiany stawki podatku od towardéw i ustug(...). Jednoczesnie
Zamawiajacy w tresci zamowienia wielokrotnie powotuje sie na ustawe Prawo pocztowe.
Wykonawca zwraca uwage, Zze zgodnie z zapisami ustawy ,Prawo pocztowe” (art. 57- 59
ustawy), w trakcie trwania umowy moze nastgpi¢ zmiana cennika ustug powszechnych oraz, ze
zgodnie z zapisami art. 53 ustawy Prawo pocztowe, operator wyznaczony ustala wysokosci opfat
za sSwiadczone ustugi powszechne czynigc to na podstawie ,kosztoéw ich Swiadczenia” oraz
w sposob ,przejrzysty i niedyskryminujgcy”. Nie moze wiec zaistnie¢ sytuacja, ze w przypadku
zmiany cennika powszechnych ustug pocztowych zatwierdzonej przez Prezesa UKE, operator
wyznaczony stosuje wobec jednego z nadawcéw optaty inne od wynikajgcych z powszechnie

obowigzujgcego cennika.

Wobec powyzszego Zamawiajgcy wnioskuje o zamiane powyzszego fragmentu w pkt 6 wzoru
umowy § 3 na nastepujacy:
,Ceny jednostkowe poszczegolnych rodzajow przesytek zawarte w formularzu cenowym

w ofercie Wykonawcy mogg ulec zmianie tylko w przypadku zmiany stawki podatku od towarow
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i ustug oraz w przypadku zmiany cennika powszechnych ustug pocztowych zatwierdzonego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sposob dopuszczony przez obowigzujgce
przepisy Prawa Pocztowego. W przypadku gdy Zamawiajgcy nie zaakceptuje zmian cennika
powszechnych ustug pocztowych, umowa moze zosta¢ wypowiedziana przez kazdg ze stron

Z 1-miesiecznym okresem wypowiedzenia’.

Wyjasnienie 10:

Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢ § 3 ust. 6 i ust. 7 wzoru umowy ktére otrzymuja
nastepujace brzmienie:

,,6. Ceny jednostkowe poszczegoéinych rodzajéow przesytek zawarte w formularzu cenowym
w ofercie Wykonawcy moga ulec zmianie tylko w przypadku zmiany stawki podatku od
towaréw i ustug oraz w przypadku zmiany cennika powszechnych ustug pocztowych
zatwierdzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sposob dopuszczony
przez obowigzujgce przepisy Prawa Pocztowego. Zmiany, o ktérych mowa powyzej, nie
wymagaja wprowadzenia aneksu do niniejszej umowy.

7. Zmiany cen jednostkowych, o ktérych mowa w ust. 6 pozostang bez wplywu na

catkowite wynagrodzenie Wykonawcy, o ktérym mowa w ust. 3.”.

Zapytanie 11:

Zamawiajacy w zatgczniku nr 4 Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia pkt. 21 oczekuje od

Wykonawcy dostarczenia drukow potwierdzenia odbioru bezptatnie.

Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapisu na nastepujgcy: ,Wykonawca
zobowigzuje sie zapewni¢ standardowe druki potwierdzenia odbioru w ilosciach zgtaszanych
przez Zamawiajgcego, zgodnie z jego potrzebami. Powiedzenia odbioru stosowane dla trybéw

specjalnych zgodnie z Ordynacjg podatkowg oraz KPA zapewnia Zamawiajgcy”.

Wyjasnienie 11:

Zamawiajacy informuje, ze odpowiedz na to zapytanie znajduje si¢ w wyjasnieniu nr 5.

Zapytanie 12:

W zatgczonym wzorze umowy § 4 ust 3 Zamawiajgcy okresla warunki ptatnosci dla przedmiotu
zamowienia, wskazujgc niestosowany u Wykonawcy termin pfatnosci faktury jako 21 dni od daty
otrzymania faktury. Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za
posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie
kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin

ptatnosci bedacy w Scistej zaleznodci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo
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obowigzujgcy termin ptatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania
wykonawcy oraz zarzgdzania ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych uméw. Takie rozwigzanie
daje mozliwos¢ oszacowania termindw wptywu srodkéw oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajgcego
w umowie termin ptatnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okreslony jako 21 dni od daty
wystawienia faktury VAT, pozwalajgcy terminowo dokonaé¢ ptatnosci za wykonane ustugi

w ramach przedmiotu zamowienia?

Wyjasnienie 12:

Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢:

1) § 4 ust. 3 wzoru umowy ktéry otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»3. Naleznos$é z tytutu faktury VAT bedzie requlowana przelewem na podany na fakturze
VAT rachunek bankowy Wykonawcy, w terminie do 21 dni kalendarzowych liczac od dnia
wystawienia faktury VAT, pod warunkiem, ze jej dostarczenie do siedziby Zamawiajacego
nastgpi w ciagu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym przypadku
naleznos¢ bedzie regulowana w terminie do 14 dni kalendarzowych liczac od dnia
dostarczenia Zamawiajacemu faktury.

Pozycje wyszczegbélnione na ww. fakturze muszg jednoznacznie identyfikowaé

zrealizowane przez Wykonawce ustugi.”,

2) punktu 9 Szczegélowego opisu przedmiotu zaméwienia, ktéry otrzymuje nastepujace

brzmienie:

»9. Naleznosé z tytutu faktury VAT bedzie regulowana przelewem na podany na fakturze
VAT rachunek bankowy Wykonawcy, w terminie do 21 dni kalendarzowych liczagc od dnia
wystawienia faktury VAT, pod warunkiem, ze jej dostarczenie do siedziby Zamawiajgcego
nastapi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym przypadku
naleznos¢ bedzie regulowana w terminie do 14 dni kalendarzowych liczac od dnia

dostarczenia Zamawiajgcemu faktury.”,

3) punktu 5 wzoru formularza ofertowego, ktéry otrzymuje nastepujace brzmienie:

»9. Oswiadczamy, ze naleznos¢ z tytutu faktury VAT bedzie regulowana przelewem na
podany na fakturze VAT rachunek bankowy, w terminie do 21 dni kalendarzowych liczac

od dnia wystawienia faktury VAT, pod warunkiem, ze jej dostarczenie do siedziby

Zamawiajacego nastapi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym
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przypadku naleznosé¢ bedzie regulowana w terminie do 14 dni kalendarzowych liczac od

dnia dostarczenia Zamawiajagcemu faktury.”.

Zapytanie 13:

Zamawiajacy w § 4 ust. 4 Zatgcznika nr 3 wzér Umowy okresla moment obcigzenia rachunku
Zamawiajgcego jako dzien zaptaty. Zapis ten uniemozliwia Wykonawcy swobodnie dysponowac
srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgdéw w tej sprawie oraz
uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci ptatnosci za swiadczone ustugi oraz
naliczanie ewentualnych odsetek za zwtoke. Termin zapfaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje
art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze
o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata
dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in.

prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy biorgc pod uwage réwne traktowanie stron umowy i ze wzgledu na to, ze faktyczng
mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich wptywu na rachunek Wykonawcy,
Zamawiajgcy dopuszcza zmiane zapisu o0 dniu zaptaty wedtug powszechnie stosowanej formy
w obrocie gospodarczym: ,Termin zaptaty uwaza sie za zachowany w przypadku obcigzenia

w ostatnim dniu rachunku bankowego Wykonawcy”?

Wyjasnienie 13:
Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢ § 4 ust. 4 wzoru umowy, ktéry otrzymuje

nastepujace brzmienie:

»4. Termin zaplaty uwaza sie za zachowany w przypadku uznania w ostatnim dniu

rachunku bankowego Wykonawcy.”.

Zapytanie 14:

Zamawiajacy w § 9 ust. 2 Zatgcznika nr 3 wzér Umowy okresla, ze w zakresie nieregulowanym
zapisami umowy majg zastosowanie przepisy aktow prawnych okreslonych w Szczegdtowym
opisie Zamdwienia stanowigcym zatgcznik do umowy oraz przepisy innych aktéw prawnych
obejmujgcych swym zakresem regulacje przedmiotu umowy, w tym przepisy wewnetrzne

Wykonawcy, o ile nie sg sprzeczne z umowa.
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Wobec tego Wykonawca wnioskuje o mozliwos¢ dodania do umowy w postaci zatgcznikow

regulamindw wykonawcy oraz ustalenn operacyjnych niezbednych do realizacji przedmiotu

umowy.

Wyjasnienie 14:

Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢ § 9 ust. 2 wzoru umowy, ktéry otrzymuje
nastepujace brzmienie:

»2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej umowie majg zastosowanie przepisy aktéw
prawnych, o ktérych mowa w Szczegétowym opisie przedmiotu zaméwienia stanowigcym
zatacznik do niniejszej umowy, oraz przepisy innych aktéw prawnych obejmujacych
swych zakresem regulacje przedmiotu umowy, w tym przepisy wewnetrzne Wykonawcy,
o ile nie sg sprzeczne 2z niniejsza umowa. Przepisy wewnetrzne Wykonawcy,

w szczegoblnosci regulaminy, stanowig integralng cze$¢ niniejszej umowy.”.

Zapytanie 15:

Zamawiajacy w zatgczniku nr 3 wzor umowy okresla kary umowne par 6 ust 2. Koniecznosé
zaptaty kar w wysokosci przewidzianej w ust 2 pkt 1 jest razgco wygdérowana i wskazuje na
oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem naruszenia obowigzkow przez Wykonawce
a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu. Ponadto stanowi naruszenie zasady réwnosci
stron stosunku cywilnoprawnego, zwtaszcza majgc na uwadze, iz zgodnie z § 7 ust 2 Zatgcznika
nr 3 wzér umowy przyznaje prawa do odstgpienia od umowy Wykonawcy w przypadku braku
pokrycia zobowigzan przez Zamawiajgcego.

W zakresie wysokosci kar umownych, wskaza¢ nalezy stanowisko wyrazane w orzecznictwie np.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt: IV CSK 416/13)
"w przypadkach duzej dysproporcji miedzy wysokoscig zastrzezonej kary umownej a interesem
wierzyciela chronionym za pomoca kary umownej dopuszczalne jest — na podstawie art. 484 § 2
Kodeksu cywilnego — zmniejszenie kary umownej przez sad, na zgdanie dtuznika. Zmniejszenie
zastrzezonej kary umownej opiera¢ sie moze na tgcznym stosowaniu obu wskazanych w art. 484
§ 2 Kodeksu cywilnego podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy kara umowna po zmniejszeniu
jej z powodu wykonania zobowigzania w znacznej czesci pozostaje nadal razgco wygérowana".
W takiej sytuacji dany wykonawca bedzie korzystat z mozliwosci miarkowania kary wskazanej
w art. 484 § 2 kodeksu cywilnego, zwlaszcza majac na uwadze, iz przy tak ogdélnym
i niedoprecyzowanym sposobie formutowania podstawy do skorzystania z kary umownej mozna
przyjac, iz Zamawiajgcy bedzie korzystat ze swojego uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez
wykonawce znaczgcej czesci przedmiotu zaméwienia w danym okresie rozliczeniowym, czy
wrecz w okresie trwania umowy.

Zasadnos¢ takiego stanowiska znowu znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Zgodnie bowiem
z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014 roku (Sygn. akt : | ACa

710/13) "mozliwos¢ miarkowania kary umownej ze wzgledu na wykonanie zobowigzania
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W znacznej czesci powinna ograniczaC sie do przypadkow, gdy kara umowna ustalona jest
w statej wysokosci bez wzgledu na zakres uchybien dtuznika; jezeli zas strony w umowie
zréznicowaty kare umowng w zalezno$ci od stopnia niewykonania zobowigzania lub rodzaju
i wagi konkretnego uchybienia, to dtuznik nie moze powotywac sie na wykonanie zobowigzania
w znacznej czesci jako na przestanke miarkowania. Bedzie tak wowczas gdy kara umowna
ustalona jest w postaci stawki dziennej lub tygodniowej. Z kolei przy przestance razgco
wygorowanej kary umownej nalezy sie kierowaé stosunkiem tej kary do naleznego
uprawnionemu odszkodowania, ktére nalezatoby sie mu na zasadach ogdlnych - a nie relacjg
kary do swiadczenia gtéwnego, do interesu wierzyciela oraz do szkody".

Zatem punktem wyjScia dla rozwazan nad dopuszczalng wysokos$cia kary umownej powinno byé

okreslenie funkciji, jaka ta instytucia ma petnié¢ w obrocie gospodarczym. Celem unormowania

instytucji kar umownych bylo zapewnienie stronie pewnosci poprawnego wykonania

zobowigzania wynikajacego z umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentéw okazji do

wzbogacenia sie kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem odszkodowanie umowne,

odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzszac szkody ani stanowié zrédta wzbogacenia sie

poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktérych zaptaty bedzie moégt zgdaé Zamawiajacy, do

rzeczywistej skali niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi wskazuje, ze kara umowna

w_przedmiotowym zamoéwieniu nie spetnia funkcji kompensacyjnej (nie uwzgledniajgc stopnia

wykonania zamoéwienia w momencie ewentualnego rozwigzania bedzie ona znacznie

przewyzszac wysokosé ewentualnej szkody poniesionej z tego tytutu przez Zamawiajgceqo), lecz

stanowi przyczynek do wzbogacenia sie Zamawiajacego.

Wskaza¢ nalezy, ze wyrazona w art. 3531 k.c. swoboda uméw (z ktérej Zamawiajacy mogiby
wyciggac btedny wniosek, ze wysokos$¢ kary umownej mozna ustalic w dowolnej wysokosci), nie
ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen wynikajgcych m.in. z wtasciwosci stosunku
prawnego czy zasad wspotzycia spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze nawet podpisanie umowy,
w ktérej zastrzezono wygorowane kary umowne, nie wytgcza ochrony strony, ktéra w wyniku
natozenia razgco wysokich kar zostataby pokrzywdzona. Dlatego nawet zaaprobowanie zapisow
umowy w obecnym ksztatcie nie wyklucza mozliwosci miarkowania wysokosci kary umownej
przez sad na podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razgco wygérowany charakter.

Sama praktyka rynku pocztowego wypracowata ponadto powszechnie przyjete i stosowane
wysokosci kar, ktére operator, nie chcac straci¢ zaufania u obecnych oraz potencjalnych
klientow, jest w stanie respektowaé. Sg one nizsze niz te zaproponowane przez Zamawiajgcego,
mozna zatem stwierdzié¢, ze w warunkach realizacji przedmiotowego zamowienia réwniez bytyby
wystarczajace.

Przewidziane w § 6 wzoru umowy kary umowne sg zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie
potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru $wiadczonych ustug oraz praw i obowigzkéw

umownych dotyczgcych obu Stron.
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Majgc na uwadze powyzsze, Wykonawca w celu ustalenia réwnej pozycji stron zwraca sie
0 powtorng analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego
w zakresie kar umownych poprzez:

- uwzglednienie we wzorze umowy postanowien dotyczacych koniecznosci przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego (z udziatem Wykonawcy) przed natozeniem kary umownej,

- zmiane wysokosci kary umownej okreslonej w § 6 ust 2 pkt 1 Zatgcznika nr 3, do poziomu 2 %
wartosci brutto zamowienia w § 3 ust. 3

- wykreslenie kary umownej w § 6 ust 2 pkt 2 Zalgcznika nr 3 — gdyz dostarczanie przesytek
przychodzacych na adres Zamawiajgcego nie jest przedmiotem umowy, gdyz to Nadawca je
kieruje a nie sam Zamawiajacy.

- uwzglednienie kary umownej w podanej wyzej wysokosci w przypadku odstgpienia od umowy

przez Wykonawce z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego.”?

Wyjasnienie 15:
Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢ § 6 wzoru umowy, ktéry otrzymuje nastepujace
brzmienie:

»§ 6(*)

1. Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kare umowng z tytutu odstgpienia od umowy lub
rozwigzania umowy przed terminem jej obowiazywania z przyczyn za ktoére
odpowiedzialnosé ponosi Wykonawca w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto

okreslonego w § 3 ust. 3 niniejszej umowy.

2. Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare umowng z tytutu odstgpienia od umowy lub
rozwigzania umowy przed terminem jej obowiazywania z przyczyn za ktére
odpowiedzialnosé ponosi Zamawiajacy w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto

okreslonego w § 3 ust. 3 niniejszej umowy.

3. Naleznosci z tytutlu kary umownej okreslonej w ust. 1 zostang przez Zamawiajgcego
potragcone z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. Wykonawca wyraza zgode na

potracenie kar umownych z naleznego mu wynagrodzenia.

Jezeli kwota naliczonej zgodnie z ust. 1 kary umownej nie pokryje w petni szkody
powstatej po stronie Zamawiajacego, Zamawiajacy zastrzega sobie prawo dochodzenia
odszkodowania uzupetniajacego na ogélnych zasadach, okreslonych w kodeksie

cywilnym.

4. W pozostatych przypadkach niewykonania umowy lub w przypadku nienalezytego

wykonywania umowy Wykonawca zaplaci Zamawiajagcemu nalezne odszkodowanie
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i inne swiadczenia okreslone przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 Prawo pocztowe

(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1113 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem ust. 5.

5. Wykonawca zobowigzany bedzie do zaptaty sSwiadczen okreslonych w ust. 4
w maksymalnej wysokosci przewidzianej w przepisach ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.

Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 1113 z p6zn. zm.).

6. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w zakresie nadania
U operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku — Prawo
pocztowe, przesylek wymagajacych takiego nadania, w szczegélnosci w przypadku ich
utraty, ubytku lub uszkodzenia, Wykonawca bedzie zobowigzany do zaptaty na rzecz
Zamawiajacego odszkodowan odpowiadajacych swiadczeniom przewidzianym przepisami
ustawy z dnia 23 listopada 2012 Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1113 z p6zn.

zm.), z uwzglednieniem ust. 5.

7. W przypadku zawinionego przez Wykonawce nadania u operatora wyznaczonego
przesytek, wymagajacych takiego nadania, w terminie pozniejszym niz dzien ich odbioru
od Zamawiajacego, Wykonawca bedzie zobowigzany do zaptaty na rzecz Zamawiajgcego
kary umownej w wysokosci dwukrotnosci wartosci nadanych z opéznieniem przesytek,

z uwzglednieniem ust. 3.

(*) Uwaga: Zapisy ust. 6 i 7 zostang zamieszczone w umowie w przypadku Wykonawcy ktoéry nie
jest operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo

pocztowe. W przeciwnym przypadku ustepy 6 i 7 nie zostang zamieszczone w umowie. ,,

Zamawiajacy zauwaza ponadto, ze kara umowna zastrzezona w § 6 ust. 1 wzoru umowy na
wypadek odstgpienia od umowy z przyczyn za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi
Wykonawca nie dotyczy sytuacji, gdy Wykonawca odstepuje od umowy na skutek braku
pokrycia zobowigzan przez Zamawiajgcego, gdyz nie jest to sytuacja, za ktérg Wykonawca
ponosi odpowiedzialnosé. Wysokos¢ ww. kary zostala okreslona zgodnie z praktyka

stosowang przez Zamawiajagcego w umowach z Wykonawcami.

Zapytanie 16:

Zamawiajacy w zatgczniku nr 4 Szczego6towy opis przedmiotu zamowienia pkt. 14 okresla szereg
czynnosci jakie bedzie wykonywat w zakresie umieszczania informacji na przesytkach a w pkt. 20

pisze ze wszelkie oznaczenia przesytek rejestrowanych zapewnia Wykonawca.

Czy w zakresie wszelkich oznaczeh przesytek poleconych Zamawiajgcy ma na mysli
samoprzylepne oznaczenia ,R” dla listu poleconego ?
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Wyjasnienie 16:

Zamawiajacy informuje, ze w zataczniku nr 4 Szczegoétowy opis przedmiotu zamowienia
punkt 20 ma odniesienie w szczegdlnosci do samoprzylepnych oznaczen ,,R” dla listu
poleconego.

Zapytanie 17:

Zamawiajgcy w zatgczniku nr 4 Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia pkt. 16 pisze, ze
przesytki bedg nadawane przez Wykonawce w dniu ich odbioru od Zamawiajgcego.

Wykonawca wnosi 0 zmiane w/w zapisu z uwagi na fakt ze Zamawiajgcy nie oczekuje realizaciji
odbioru korespondencji przez Wykonawce ale sam zobowigzuje dostarczaé przesyiki do
wskazanej placéwki pocztowej, na:

.Przesytki bedg nadawane przez Wykonawce w dniu ich dostarczenia przez Zamawiajgcego.
W  przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych przesytek
(np. nieprawidtowe opakowanie, brak petnego adresu, niezgodnos¢ wpisbw w dokumentach
nadawczych z wpisami na przesytkach, brak znakow optaty itp.) Wykonawca bez zbednej zwtoki
wyjasnia je z Zamawiajgcym.

Brak mozliwosci wyjasnienia zastrzezen, o ktérych mowa lub ich usunigcia w dniu dostarczenia
przesytek przez Zamawiajgcego powoduje, iz nadanie przesylek przez Wykonawce nastgpi

w dniu nastepnym lub ich catkowitym usunieciu przez Zamawiajgcego”.

Wyjasnienie 17:
Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢ punktu 16 Szczegotowego opisu przedmiotu

zamowienia, ktoéry otrzymuje nastepujace brzmienie:

»16. Przesylki beda nadawane przez Wykonawce w dniu ich dostarczenia przez
Zamawiajacego. W przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych
przesytek (np. nieprawidlowe opakowanie, brak peilnego adresu, niezgodnosé wpiséw
w dokumentach nadawczych z wpisami na przesytkach, brak znakéw optaty itp.)
Wykonawca bez zbednej zwloki wyjasnia je z Zamawiajacym.

Brak mozliwosci wyjasnienia zastrzezen, o ktérych mowa powyzej lub ich usuniecia
w dniu dostarczenia przesylek przez Zamawiajagcego powoduje, iz nadanie przesytek
przez Wykonawce nastapi w dniu nastepnym lub ich catkowitym usunieciu przez

Zamawiajacego”.

Zapytanie 18:

Zamawiajacy w zatgczniku nr 4 Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia pkt. 7 okresla, ze
Wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia przez Wykonawce ustugi objetej przedmiotem Zaméwienia

ptatne bedzie z dotu w okresach miesiecznych na podstawie wystawianych przez Wykonawce
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faktur VAT, z zastrzezeniem, ze przesyiki wyszczegolnione na fakturze muszg odpowiadaé

nazewnictwem przesytkom wymienionym przez Zamawiajgcego w formularzu cenowym.

z uwagi na fakt, ze system ksiegowy Wykonawcy nie ma mozliwosci wystawiania faktury
z identyczng nazwag jak pozycje w formularzu cenowym, Wykonawca zwraca sie z prosbag
o modyfikacje zapisu na nastepujgcy:

~Wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia przez Wykonawce ustugi objetej przedmiotem Zamoéwienia
ptatne bedzie z dotu w okresach miesiecznych na podstawie wystawianych przez Wykonawce
faktur VAT, z zastrzezeniem, ze pozycje wyszczegoélnione na fakturze bedg jednoznacznie

identyfikowac¢ zrealizowane ustugi.”

Wyjasnienie 18:

Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢ punktu 7 Szczegélowego opisu przedmiotu
zamowienia, ktéry otrzymuje nastepujace brzmienie:

»T7- Wynagrodzenie z tytulu swiadczenia przez Wykonawce ustugi objetej przedmiotem
Zamowienia platne bedzie z dotu w okresach miesiecznych na podstawie wystawianych
przez Wykonawce faktur VAT, z zastrzezeniem, ze pozycje wyszczegolnione na fakturze
beda jednoznacznie identyfikowaé zrealizowane przez Wykonawce ustugi.” .
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